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Resumen

El objetivo del presente trabajo es hacer un andlisis critico de la influencia que ha tenido la
participaciéon de Colombia en las pruebas PISA (Programme for International Student
Assessment), en un primer momento el documento completo del Programa PISA de la OCDE,
y seguidamente los documentos que poseen una relacién con las politicas educativas y el
programa PISA en Colombia, por medio de la revision bibliografica, ya que la revision permite
detectar y obtener los documentos y material necesario y relevante para la investigacion. Asi
pues, se evidenciard qué ha sucedido con las reformas establecidas en la politica de educacion,
las cuales no han arrojado los resultados favorables en el sistema educativo; de lo anteriormente
expuesto, entonces surgird el principal interrogante al que se quiere enfrentar el presente
trabajo, que consiste en ;Como han incidido la participacion de las pruebas PISA en la politica
publica de Colombia? De acuerdo con lo observado a lo largo de los documentos tratados, se
derivé que las incidencias claves o principales, tanto en PISA como en las politicas publicas
son: la evaluacion, el docente y las competencias, donde se determiné que ayudan a desarrollar

y potenciar la educacién en general.

Palabras clave: Educacion, PISA, politicas publicas en educacion, evaluacion, docente,

competencias.
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1 Introduccion

1.1 Problema

La Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE) es una institucién
que promueve politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de las personas alrededor
del mundo. Estd conformada por 35 paises miembros, de los cuales son solo dos paises
latinoamericanos que hacen parte total de esta organizacion. Desde el afio 2000 Colombia habia
manifestado su deseo de hacer parte de la organizacion y para lograr ser un miembro de ésta,
debid seguir unos pasos que llevaron a la aceptacion; este proceso llevé consigo una serie de
evaluaciones que mostraron unas rutas para las mejoras de las politicas publicas, con las que se
dieron los avances y recomendaciones realizadas por la organizacién que permitieron la

aprobacion.

Ante dichas encomiendas se ha buscado a lo largo y ancho del territorio colombiano un
sistema educativo viable, sabiéndose que esta organizacién ha motivado a varios paises, no solo
de Latinoamérica sino a nivel mundial, a reformar sus estandares de calidad educativa. Es asi
como Colombia desde hace unos afos atrds (2006) participa en el Programa PISA (Programme
for International Student Assessment), que en espafiol se traduce como el Programa

Internacional para la Evaluacion de Estudiantes.

Dicho programa pretende evaluar el conocimiento, las habilidades y los aprendizajes
adquiridos por los estudiantes que se encuentran entre los 15 afios y 3 meses hasta los 16 afios
y dos meses, en cualquier escuela o colegio; en dicha evaluacion se obtienen unos resultados
sobre la educacion que proporcionan unas recomendaciones para el mejoramiento del sistema
educativo. El programa, para hacer alcanzable su objetivo, realiza unas pruebas en los dmbitos

de lectura, matematicas y competencia cientifica.

Estas pruebas se aplican en los paises participantes de este programa, de modo que cada pais
logra reconocer como se encuentra en materia de educacion, luego la OCDE, en conjunto con
los paises participantes, observan los resultados y asi se proponen pautas que renueven las

politicas de educacién, buscando una mejor calidad educativa.

A pesar de la participacion continua de Colombia en el programa PISA, desde el afio 2000

hasta la actualidad y observando el afdn de ser parte de esta organizacion, Colombia no ha



logrado establecerse en puestos considerables por la OCDE en cuanto al nivel educativo,
estando siempre en los dltimos puestos, debido a los bajos resultados que se arrojan tras las

pruebas.

Asi pues, Colombia ha propuesto unos programas como son: “Familias en accion”, “Todos
aaprender”, “De cero a siempre”, “Leer es mi cuento”, entre otros, los cuales proyectan mejoras
en el nivel educativo, de acuerdo a las sugerencias realizadas por la OCDE en el informe
Revision de politicas nacionales de educacion: La educacion en Colombia (2016) y también
frente a los resultados que ha arrojado las pruebas PISA. Sin embargo, se ha logrado contemplar
que la educacion, ante los programas implementados no ha tenido una transformacién notable,
si observamos los resultados de Colombia a lo largo de los afios de participacion frente al

rendimiento en ciencias, lectura y matematicas:
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Figura 1: Puntajes de Colombia en PISA Fuente: Elaboracién propia con base en (Icfes, 2006, 2009;
Mineducacién, 2013; OCDE, 2016)

Y es aqui donde se empieza constituir el punto de partida de este trabajo, pues se observaran
los documentos, en un primer momento el documento completo del Programa PISA de la
OCDE, y seguidamente los documentos que poseen una relacién con las politicas educativas y
el programa PISA en Colombia, para lograr asi evidenciar qué ha sucedido con las reformas
establecidas en la politica de educacion, las cuales no han arrojado los resultados favorables en

el sistema educativo; de lo anteriormente expuesto, entonces surgird el principal interrogante al



que se quiere enfrentar el presente trabajo, que consiste en {Cémo han incidido la participacién
de las pruebas PISA en la politica publica de Colombia?; y a partir de este cuestionamiento,
poder saber qué resultados se han alcanzado con estas modificaciones en la politica publica en

educacion y qué razones podria haber para no alcanzar los resultados esperados.
1.2 Justificacion

Colombia como un pais que desea perfeccionar su calidad educativa reconoce se esta
brindando mejoras ha implementado las pruebas PISA de la OCDE, pues estas pruebas son una
de las formas que permite observar el nivel educativo nacional, departamental y municipal o
urbano. A partir de esto, “los resultados [generan y propician] mas herramientas y referentes
para que las naciones tomen decisiones y definan e implementen politicas publicas” (Ministerio

de Educacion Nacional, 2015, p. 3).

Con referencia a lo anterior, los resultados de las pruebas de Colombia han sido bajos y
ademads de ello, las distintas reformas de la OCDE basadas en los resultados de dichas pruebas
han generado una serie de criticas tanto positivas como negativas. Es asi como este trabajo toma
importancia, al querer observar los resultados de las pruebas Pisa y los aportes de la OCDE,

que han tenido parte en las transformaciones de la politica publica de educaciéon de Colombia.

La observacién que se hard, es bajo un andlisis critico de los documentos de la OCDE, del
MEN, del ICFES y otros documentos relacionados, que proporcionan la informacién adecuada
y necesaria, para que se pueda reconocer como estas transformaciones han generado o
modificado los resultados de educacién y por qué algunos de los cambios en la politica publica
de educacién no han podido propiciar los resultados deseados para alcanzar, primeramente, una
educacion de alta calidad y seguido para posicionarse entre los mejores paises con mejor

educacion a nivel mundial.
1.3 Objetivo

El objetivo del presente trabajo es hacer un andlisis critico de la influencia que ha tenido la
participacion de Colombia en las pruebas PISA para reconocer las incidencias en las politicas
publicas en educacidn, con base en los documentos oficiales del programa PISA y de la politica
de educacion colombiana, pues “el estudio de los documentos mas importantes posibilita el

reconocimiento de ideas principales, inferencias, conceptos claves, etc.” (Gémez-Luna,



Fernando-Navajas, Aponte-Mayor, & Betancourt-Buitrago, 2014, p. 5). También se hara el
andlisis a los estudios en educacién y articulos relacionados con las politicas publicas de
educacién y programa PISA en Colombia, ya que “también se debe realizar un anélisis detallado
de los articulos que se identifiquen como directamente relacionados con las ideas mas

importantes y los aspectos relevantes para el tema de estudio” (Gémez-Luna et al., 2014, p. 4).



2 Metodologia

El siguiente trabajo se hard con la metodologia de la revision bibliografica en conjunto con
un andlisis critico del discurso, pues teniendo en cuenta que el propdsito de este trabajo es
analizar los documentos de la OCDE, del MEN, del ICFES y otros documentos relacionados,
entonces para poder detectar y obtener los documentos correctos, la mejor forma es a través de
la revision bibliogréfica, ya que estd revision permite detectar y obtener los documentos y
material necesario y relevante para la investigacion; pero como los documentos de acuerdo a la
deteccion realizada en la revision sistematica son de temas socio-politicos, es asi como el
andlisis del discurso es una herramienta que encaja perfectamente en la presente metodologia,
pues principalmente analiza los discursos de contexto social y politico. Para entender mejor lo

mencionado anteriormente, a continuacion, se explicard con mayor detalle.
2.1 Revision sistematica de bibliografia

En el presente trabajo se hard una revision bibliogréfica o revision de literatura, siendo el
método propicio para encontrar algunas implicaciones, de acuerdo con lo que dice Herndndez
Sampieri en su texto Fundamentos de Metodologia de la investigacion(2007), donde aclara por

medio de la definicion de revision de literatura lo anteriormente dicho, obsérvese la definicion:

La revisién de la literatura consiste en detectar, obtener y consultar la bibliografia y otros
materiales que sean utiles para los propédsitos del estudio, de donde se tiene que extraer y
recopilar la informacién relevante y necesaria que atafie a nuestro problema de investigacién.
Esta revision debe ser selectiva, puesto que cada afio en diversas partes del mundo se publican
miles de articulos en revistas, periddicos, libros y otras clases de materiales en las dreas de
conocimiento. Si al revisar la literatura nos encontramos con que, en el drea de interés hay 10000
posibles referencias, es evidente que se requiere seleccionar s6lo las mds importantes y

recientes.(Herndndez Sampieri, 2007, p. 23)

Teniendo en cuenta lo escrito por Herndndez Sampieri, es coherente seguir la anterior
propuesta en este trabajo, puesto que él especifica sobre tener que seleccionar solamente lo més
importante de una amplia bisqueda de documentos, libros, entre otros, que conllevaran a
obtener unos elementos claves para generar algunos resultados claros que estardn orientados a

dar respuesta a los objetivos deseados en el proyecto.



No obstante, para realizar una correcta revision es necesario hacer una distincion de los tipos
de la informacidn, los cuales seglin Herndndez Sampieri son tres: fuentes primarias o directas,
las cuales proporcionan informacién esencial; la siguiente son las fuentes secundarias, estas
constituyen estudios frente a un 4rea especifica del tema general, y por dltimo estdn las fuentes
terciarias, son todos los articulos de revistas, periddicos y publicaciones de internet que estan
relacionadas directamente con el tema de investigacion. Esta clasificacion de los documentos

es una etapa que se llevard a cabo la revision de literatura.

Otra etapa es el andlisis de la informacién y contenido después de todos los documentos,
estudios y articulos encontrados, luego también de haber sido seleccionados, Gémez y

colaboradores afirman que:

el andlisis de la informacion es la tarea que toma mads tiempo en la investigacion bibliogréfica,
ya que con ella se espera identificar el aporte a realizar. En esta fase se debe tener un
pensamiento critico, dado que es un proceso constante. Es un ciclo donde se reafirman las ideas
planteadas en la formulacién del problema y si se conoce bien el problema, la solucién estard al
alcance. (Gémez-Luna, Fernando-Navajas, Aponte-Mayor, & Betancourt-Buitrago, 2014. p.

157)

Y como parte fundamental para complementar la dltima etapa de la revision bibliografica, a
continuacion, se mostrara un método conocido como el analisis critico del discurso, del cual se

tomard solamente una parte de este método para lograr dar un aporte critico a esta investigacion.
2.2 Analisis critico del discurso

El andlisis critico del discurso (ACD) es una propuesta de Teun Van Dijk que busca estudiar
el discurso que contiene informacién de “poder social, de dominio y desigualdad [que] son
practicados, reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el contexto
social y politico” (Van Dijk, 1999. p.23). Sumado a lo anterior, “el ACD no se ocupa
exclusivamente de teorias y paradigmas, de modas pasajeras dentro de la disciplina, sino més
bien de problemas sociales y de asuntos politicos” (Van Dijk, 1999. p.24). Entendiendo lo
anterior, entonces la ACD es una herramienta que encaja en el presente trabajo de revision de
literatura, pues es la educacion el problema general que toma este trabajo y sumado a ello,
también un problema social que ha perdurado por varios afios en muchos paises y de igual

forma ha permeado en la esfera politica.



Adicional al ACD segin Van Dijk dice que, aquellas personas que adoptan este anélisis;
sobrepasan la “critica” y autocritica profesional, tanto asi que “asumen posiciones explicitas en
los asuntos y combates sociales y politicos. Y lo hacen no s6lo como ciudadanos, sino también
en tanto que, precisamente, investigadores.” (Van Dijk, 1999. p.24). Y estas posiciones que
asumen, llevan a los investigadores “a producir conocimiento y opiniones ... [dotando] de poder
a quienes carecen de ¢€l, con el fin de ampliar el marco de la justicia y de la igualdad sociales”
Y es asi como lo que interesa en este trabajo del andlisis critico del discurso es, la actitud que
posee el investigador ACD, el cual produce conocimientos a quienes carecen de éste, entonces
se pretende proporcionar conocimientos y opiniones a aquellos que carecen de esta informacion
sobre la incidencia del programa PISA en las politicas publicas en educacion en Colombia, para
que logren una igualdad en este campo y los demdas campos que estdn relacionados con este
tema. También sobre algo que se desea producir conocimiento es sobre la educacién, ya que
dia tras dia se transforma con su actividad propia, teniendo en cuenta su anteriores desarrollos
y progresos, y que desean concretar nuevos aportes o acciones a los discursos. Pero adicional
a generar conocimiento, también se desea concretar la apropiacion de este conocimiento por
parte de aquel que obtenga la informacién dada, pues asi esta persona logrard una
transformacién y propagacion de aquellos conocimientos necesarios para la educacion, de

modo que se tenga autoridad y propiedad en el tema.



3 Resultados

3.1 Documentos oficiales
3.1.1. Documentos de la OCDE y PISA.

En esta parte del documento se examinardn informes y otros documentos oficiales de la
OCDE sobre el programa PISA, que llevardn a reconocer las incidencias en PISA y en las
politicas publicas de Colombia. Pero es necesario entender antes que la OCDE es la
organizacion que promueve politicas que permiten el desarrollo en el sector econdmico, social
y ambiental a través del andlisis del entorno en las probleméticas comunes (OCDE, 2006).
Sabiendo que la educacién es una parte fundamental en la vida de la sociedad, la OCDE en
conjunto con varios gobiernos se dieron a la tarea de promover y gestionar proyectos y
propuestas para que esta parte de la vida de los ciudadanos no fuese descuidada y por lo tanto
al favorecer la educacion, las personas tengan una mejor calidad en los diferentes dmbitos de

su vida especialmente en el sector econémico y social.

Programa para la Evaluaciéon Internacional de Alumnos, o PISA. [Entonces] evalia hasta qué
punto los estudiantes de 15 afios, que estdn a punto de concluir su educacién obligatoria, han
adquirido los conocimientos y habilidades fundamentales, [a través de las dreas de matematicas,

lectura y competencias cientificas] (OCDE, 2016, p. 3).

Partiendo de ello se brindard informacion detallada y abundante al gobierno del pais
evaluado con miras a las mejoras en las politicas educativas. La forma de evaluar a los
estudiantes desde este programa, ha sido por medio de los exdmenes elaborados por la OCDE
(en colaboracion con el ICFES para Colombia), que estdn en formatos impresos o digitales,
sumado a ello tendrd aproximadamente dos horas para responder los dos componentes: el
primero es el componente académico, en el cual se realizan las preguntas sobre las dreas
anteriormente mencionadas; y el otro es componente personal donde se realizan preguntas sobre

su hogar y su contexto.

Los exdmenes en cuanto al componente académico poseen el siguiente esquema: preguntas
de respuesta construida (abierta), en las que se exige una elaboracién y expresion por escrito
del pensamiento del joven; preguntas de respuesta construida (cerrada), en las que se pide un

dato o una expresion corta; preguntas de seleccién multiple sencilla, en las que los estudiantes



tienen que elegir una entre varias respuestas alternativas; y preguntas de seleccién mdltiple
compleja, en las que los estudiantes tienen que escoger mds de una respuesta. Vale anotar que,
aunque hay preguntas abiertas y el estudiante debe construir la respuesta, PISA no hace énfasis
en la evaluacion de la habilidad de la escritura. La escritura permite evaluar algunos procesos

de la lectura (ICFES, 2017, p. 11).

Es de vital importancia en PISA no solamente el contexto educativo del estudiante sino su
contexto familiar, social y cultural; pues la educacién no estd limitada al aula de clase y al
establecimiento educativo, sino que esta viene relacionada con todos los componentes de la
vida del ser humano, en este caso del estudiante, es asi como dentro de los examenes también

se realizan:

Cuestionarios destinados a explorar los antecedentes y circunstancias de los alumnos que
realizan la evaluacién. Tanto los alumnos examinados como los directores de las escuelas
reciben estos cuestionarios junto con la prueba. Los alumnos tardan aproximadamente treinta
minutos en responderlos. Los cuestionarios buscan recuperar informacién sobre las
circunstancias familiares de los estudiantes, incluidas sus condiciones econdmicas, sociales y
culturales. Preguntan sobre aspectos de la vida de los jovenes, como su actitud hacia el
aprendizaje, sus hdbitos escolares y su ambiente familiar. Y recogen informacion sobre estilos

y estrategias de estudio y autoaprendizaje (OCDE. 2006. p.28).
Estos exdmenes son evaluados por competencias, eso quiere decir que se desea identificar

las competencias, las habilidades, la pericia y las aptitudes de los estudiantes para analizar y
resolver problemas, para manejar informacién y para enfrentar situaciones que se les presentan
en el transcurso de la vida y que requieren tales habilidades. PISA no evalda los contenidos
especificos de los programas curriculares, sino que se centra en el reconocimiento y valoracion
de las destrezas y los conocimientos adquiridos por los alumnos al llegar a sus 15 afios de edad
y que les sirven para actuar frente a las exigencias cada vez mds cambiantes de la cultura y la

sociedad (ICFES, 2017, p. 8).

Para que se garantice que sea toda la poblacion estudiantil quien participe en estos examenes
se toman alrededor de 4.500 a 10.000 estudiantes de un pais de las diferentes regiones,
permitiendo realizar inferencias de las pruebas del pais su totalidad, aunque algunos paises
piden ejecutar los exdmenes por regiones, generando mayor precision en la informacion sobre

la calidad educativa del pais. Estas pruebas se elaboran cada tres afios, tomando en cada afio de
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aplicacién un énfasis en alguna de las tres areas sin descuidar las otras dreas. Todo lo anterior
servird como la base del andlisis e investigacion para la mejora de las politicas educativas de

un pais.

Estos resultados han propiciado un reconocimiento por parte de los miembros y participantes
de la OCDE, frente a la educacidén, pues se expresa que es la educacién un elemento esencial
para el progreso de un pais en diferentes 4mbitos. De esta manera, Colombia ha reconocido este
papel de la educacién y a partir de estos resultados ha buscado transformaciones educativas con
la ayuda de la OCDE. La primera participaciéon que tuvo el pais colombiano en las pruebas
PISA fue en el afio 2006 donde sus resultados no han sido los mejores a pesar de las constantes
observaciones y transformaciones, por lo cual no se ha podido optimizar lo suficiente para
alcanzar el promedio general de la OCDE, los bajos resultados en estas pruebas desde el afno

2006 hasta la dltima prueba en 2015, se pueden visualizar en la figura 1 anteriormente expuesta.

Es asi como, en este trabajo se mostrardn algunos de estos informes o reportes técnicos, que
son aquellos que proporcionan mds detalladamente datos y resultados de las pruebas
correspondientes a los afios de aplicacion. Téngase en cuenta que solamente se tomaré en este
documento los reportes o informes de los anos en los que Colombia ha sido participe de las

pruebas PISA.

El primer informe de interés para este trabajo es el informe técnico de PISA 2006 o PISA
2006 Technical Report (2009), donde cerca de 400.000 estudiantes de 57 paises fueron
evaluados en estas pruebas, por medio de preguntas de opcién multiple y abiertas, de modo que
estos “jovenes utilizardn sus conocimientos y habilidades para enfrentar los desafios de la vida
real puestos en las pruebas, en lugar de tener un plan de estudios especifico” (OCDE, 2009b, p.

22); siendo central para llevar plenamente la prueba y asi garantizar la calidad del programa.

Luego de ello, los resultados generales de esta prueba mostraron dos errores que no afectaron
directamente los resultados de las pruebas: “1) adaptaciones a los procedimientos estandar
internacionales recomendados en el plan de recopilaciéon de datos de un pais; y 2) un
incumplimiento de las normas internacionales en la etapa de implementacion”(OCDE, 2009a,
p- 275). Colombia sufri6 el error sobre el incumplimiento de normas internacionales, debido a
que “en la repaginacion de los folletos, que ubican los componentes del item (por ejemplo,
material de estimulo y respuestas de opciéon multiple) diferiria de los materiales aprobados

internacionalmente” (OCDE, 2009a, p. 276).
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Esto anterior pudo darse a causa de la inexperiencia en pruebas internacionales, se
cometieron faltas en las normas internacionales frente al material de evaluacién debido a fallas
de rectificacion del material. Sin embargo, aunque no fueron grandes errores, aun asi, se mostré
un paisaje poco alentador para el pais en estas pruebas en materia de educaciéon A pesar del
error, sirvieron los resultados para buscar estrategias para mejorar y perfeccionar el sistema

educativo colombiano.

En el Technical Report PISA 2009 (2009) se muestra que las pruebas especificas fueron en
lectura, ademds las pruebas fueron relacionadas, de manera que los conocimientos puedan
aplicarse a los problemas de la vida real. Otra caracteristica fue la lectura, comprensién y
aplicacion de textos, tanto fisicos como virtuales. Y ante la lectura virtual se buscé un
acercamiento que llevard a la importancia de las Tics en la sociedad. Después de la aplicacion
de la prueba en los resultados se logré evidenciar que Colombia no logré alcanzar el enfoque
de lectura deseado por PISA a pesar de tener alcanzado un puntaje considerable, pues el puntaje
de evaluacion de lectura de Colombia estuvo en el 69% y el puntaje en evaluacion en lectura
para PISA era de 93%, a pesar de ello, el ICFES considero que este puntaje en lectura era
satisfactorio. Pero este resultado conllevé a que el sistema colombiano se replanteard frente a

la lectura y sus procesos.

Ante dichas fallas arrojadas en las pruebas del afio 2006 y 2009, y en pro de mejorar la
educacion de Colombia para lograr ser miembro de la OCDE, esta organizacion decide realizar
en colaboracion con el Banco Mundial un trabajo de revisiéon de la educacién superior de
Colombia. El documento que contiene la informacion de este trabajo es titulado La Educacion
superior en Colombia: Evaluaciones de politicas nacionales de Educacion 2012 (2012). Dentro
del documento se expresan algunos aspectos que se encontraron en la revision sobre la
educacion superior, basados en un andlisis de los logros y desafios de Colombia, estos aspectos

son:

1. Las mejores universidades del pais estdn alcanzando estdndares
internacionales;

2. Colombia posee un proveedor de educacion ttil y abierto a las empresas:
el SENA;

3. una excelente entidad de créditos estudiantiles: el ICETEX;

4. un evaluador educativo potencialmente lider en el mundo: el ICFES;
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5. un sistema pionero para el seguimiento de la desercion universitaria y de
sus causas: el sistema SPADIES, creado para la supervision de la incidencia y las
causas de la desercion universitaria, y

6. excelentes sistemas nacionales de datos que informan a los politicos, a
las instituciones, a los estudiantes y al publico de todo lo referente a la educacién
superior (OCDE vy el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento/el Banco

Mundial, 2012, p. 331).

Estos aspectos desean demostrar que Colombia en los afios venideros, puede ofrecer una
educacién de alta calidad mundial, pero si se combinan con otros elementos como son la
simplificacion de en la jerarquia de tipos de titulos (técnico, tecnoldgico, universitario,
especializacion, maestria y doctorado); esto se debe a que algunos de estos estudios no son
reconocidos al avanzar a los estudios universitarios, y con ello se podrd lograr articular al
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) con los estudios superiores, teniendo en cuenta que

un parte de egresados de colegios ingresan al SENA.

También otro elemento es el aumento de las matriculas en estudios superiores especialmente
a estudiantes de estratos bajos, por medio del ICETEX, Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, el cual ayuda financieramente a los estudiantes a
ingresar a los estudios superiores, creando oportunidades y logrando metas de estudiantes con
pocos ingresos econdmicos. Pero el factor econdmico no solo es un problema, sino que también
es la poca calidad y eficiencia de la educacion secundaria, la cual no lleva al ingreso de estudios
superiores y mucho menos a un progreso académico y laboral, pues no hay un grado 12°, que
sirva como puente entre la educacion secundaria y superior, guiando a los estudiantes a optar
por un programa adecuado para ellos, que ayude a mitigar la desercidn escolar y la eleccion
correcta de aquellos graduandos de temprana edad. Combinando estos elementos anteriores con
un trabajo paulatino con los aspectos de la educacién superior que ya se encuentran en la
educacion colombiana, se podrd mejor la mayor riqueza del pais que es el capital humano, para
lograr la calidad educativa que se desea en Colombia y del mismo modo el ingreso a la OCDE,

con la realizacién de las pruebas PISA y estas recomendaciones para las politicas publicas.
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En ese mismo afio 2012, en cual se entreg6 unas recomendaciones para la educacion superior
como anteriormente fue visto, de igual forma se realizé las pruebas PISA 2012, donde sus
resultados quedaron plasmados en el informe que lleva por titulo Resultados de PISA 2012 en
foco (2014). En este informe se presentan los objetivos o caracteristicas principales de las
pruebas de ese ano donde se recuerda que en cada prueba se realiza un énfasis en una de las
dreas principales, en las pruebas del afio 2012 fueron en matematicas y es asi como se incluyd
por primera vez una evaluacion de cuestiones financieras con relacién a su entorno, aunque no
participaron todos los paises de dicha evaluacién financiera, participaron 510.000 estudiantes
aproximadamente. Cabe decir que estas pruebas especificas son una parte importante para
observar con detalle y minuciosidad dicha drea y de este modo descubrir en cual drea principal
se tiene mayor deficiencia y mayor potencialidad. Algunos resultados con referencia a
Colombia se pueden observar en las siguientes figuras:

600

500

494 496 501
400 376 . -
30
20
10
0

Matematicas Lectura Ciencias

o

o

o

B Puntaje Promedio OCDE M Puntaje Colombia 2012

Figura 2: Resultados Generales Pisa 2012 en Colombia Fuente: Elaboracién propia con base en (OCDE, 2014).
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Figura 3: Resultados Pisa 2012 en Colombia: Campos especificos Fuente: Elaboracién propia con base en

(OCDE, 2014).
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Con referencia a la figura 2, donde se observan los puntajes de las dreas de la prueba, se
pudo destacar una gran diferencia con el puntaje de PISA y los estudiantes colombianos,
corroborando una pequefia transformacién y modificaciones en los aspectos que afectan
directamente a las dreas de lectura, matematicas y ciencias. De igual forma, se observd, con
base en la figura 3, que en los campos especificos de las pruebas existe un puntaje bajo en estas

pruebas especificas de matematicas, todo esto demuestra que

unas capacidades pobres en matemadticas limitan de forma considerable el acceso de la gente a
trabajos mejor remunerados y mds gratificantes; a nivel global la desigualdad en la distribucién
de las competencias en matemadticas entre la poblacion estd estrechamente relacionada con la

forma en que se distribuye la riqueza dentro de un pais.(OCDE, 2014, p. 6).

Sin embargo, OCDE muestra que los bajos resultados en las pruebas se dan porque existe

una desventaja socioecondémica que

estd estrechamente interconectada con muchas de las caracteristicas de estudiantes y escuelas
que se asocian al rendimiento. Aunque el mal rendimiento en la escuela no provenga
automdaticamente de la desventaja, el estatus socioeconémico de los estudiantes y de las escuelas
parece ejercer una gran influencia en los resultados del aprendizaje. Bien debido a que las
familias privilegiadas estan mejor capacitadas para reforzar y acentuar los efectos de la escuela;
bien porque los estudiantes de las familias privilegiadas asisten a escuelas de mayor calidad; o
simplemente porque las escuelas estan mejor equipadas para educar y formar a los jévenes de

un origen privilegiado (OCDE, 2014, p. 13).

Y ante la anterior falla, en Colombia, para cerrar la brecha que produce la desventaja
socioecondmica, se ha mejorado especificamente la calidad del personal docente, pues “la
calidad de una escuela no es independiente de la calidad de sus profesores y directores” (OCDE,
2014, p. 26), es asi como cabe decir que los docentes son gestores en la obtencion de buenos
puntajes de los estudiantes y es por ello que se han generado politicas para “el aumentando de
los salarios para hacer la profesion més atractiva e incentivos para que los profesores participen
en programas de formacidn continua para profesorado”(Ibid) que llevan a mejorar su actividad
laboral. Otra mejora ha sido en la infraestructura de la informacion de los sistemas escolares,
permitiendo identificar y apoyar mejor a los estudiantes y colegios con dificultades, a través de
programas de prevencion de fracaso y desercion escolar. Dichas mejoras conllevan a que se

siga realizando ese trabajo mas arduamente para lograr mejoras en la calidad educativa.
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Las pruebas del afio 2015 se centraron en el drea de ciencias, cuyos resultados se muestran
en PISA 2015: Resultados claves (2016). En esas pruebas se pudo inferir que esta drea no parece
ser un drea de interés como lo es la matemdtica, pues se cree que la ciencia solamente
proporciona un aprendizaje de datos, leyes y teorias, teniendo en cuenta que “los conocimientos
cientificos cada vez estdn mds vinculados al crecimiento econémico y se vuelven necesarios
para dar soluciones a complejos problemas sociales y medioambientales, todos los ciudadanos,
deben estar preparados y dispuestos a enfrentarse a dilemas relacionados con la ciencia”
(OCDE, 2016, p. 6). Aunque en el area de las ciencias es la segunda con mayor puntaje en las
pruebas PISA, no es esta drea una preferencia de estudio. De esta manera, se observa una
necesidad por fomentar una inclusion frente al drea de la ciencia, que consiste en una temprana
ensefianza cientifica de calidad, de modo que se logre una alta incentivacién por parte de los
jovenes a las ciencias, las cuales se vuelven necesarias para dar soluciones a problemas sociales
y ambientales, tal como se mencionaba antes. En seguida se podrd observarse mds claramente

los puntajes obtenidos en las dreas de las pruebas en la siguiente figura:
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Figura 4: Resultados Generales Pisa 2015 en Colombia Fuente: Elaboracién propia con base en (OCDE, 2016)

También se pudo ejecutar una prueba piloto digital para los paises que recién ingresaban a
estas pruebas PISA. En el texto Marcos y pruebas de evaluacion de PISA 2015: Ciencias,
Matemdticas, Lectura y Competencia Financiera (2016), se especifica con mds detalle lo

relacionado con la prueba digital PISA:

Unos dos tercios de las preguntas de PISA utilizan una correccién automdtica, como opcién
mdltiple, verdadero o falso, y formatos simples de respuesta abierta que se pueden adaptar

facilmente al ordenador y pueden ser corregidas de manera fiable por éste; las preguntas abiertas
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son corregidas por codificadores expertos en cada pais. Estas preguntas abiertas mds complejas

fueron retenidas y puntuadas de un modo similar para PISA 2015 (OCDE, 2016b, p. 14).

Con esa ultima prueba ejecutada en el 2015, se puede observar que Colombia esta
encaminada firmemente en el proceso de adhesion a la OCDE para lograr ser un miembro de
esta organizacion. Es asi como después de 9 afios de varios resultados arrojados con las pruebas
PISA y algunas revisiones de algunos campos especificos de la educacién por parte de la
OCDE, se lleva a cabo desde el afio 2015 hasta el 2016, un documento titulado: La educacion
en Colombia: Revision de politicas nacionales de educacion (2016), dicho documento
recopilaba la evaluaciéon de las politicas y pricticas colombianas en comparacién con las
mejores practicas y politicas de la OCDE en educacién, de manera que se pudiera establecer,
primeramente, la situacion actual de la educacion colombiana y seguidamente se mostrara tanto
las fortalezas que posee el sistema educativo como las areas de desarrollo que necesitan mejoras

para lograr el objetivo de ser el pais mejor educado en América Latina en el afio 2025.

Como se mencionod antes, Colombia enfrenta unos desafios en su situacién actual, entre ellos
estd el cerrar las brechas existentes para mejorar la calidad educativa para todos. Se logré
observar que estas brechas empiezan desde la educacién inicial, sabiéndose que en muchos
casos los nifios no son matriculados en colegios publicos y desde ese momento ya inicia la
desigualdad educativa; sin embargo, esta desigualdad continda en el ciclo académico
especialmente en la educacioén secundaria cuando empieza a presentarse la desercion escolar,
seguidamente este proceso de desigualdad continua con las bajas tasas de ingreso a los estudios
superiores y sumado a ello, se debe tener en cuenta la calidad del personal docente de los

colegios privados y publicos.

Observando estos factores, la OCDE expresa que con la finalidad de mejorar la educacién
es necesario, primeramente, plantear un marco nacional curricular para la educacién basica y
media que oriente a todas las instituciones educativas, a los docentes y a los estudiantes para
lograr que todos caminen a estdndares altos. Continuamente, la OCDE propone que se garantice
a todos los estudiantes un acceso a los estudios de alta calidad, logrando disminuir las
disparidades de desempefio, a través de programas como la jornada tnica. Otra propuesta para
las mejoras es fomentar una mayor inversion en el sistema de recopilacion de datos, para ayudar
a los docentes, a las instituciones educativas y a las autoridades locales para transformar la

informacién en mejoras. Se suma a las propuestas, la de la asignaciéon de mayores recursos y
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presupuesto para la educacién por parte del gobierno nacional, de modo que se puedan ejecutar
las reformas gracias a la financiacion educativa. Y una dltima propuesta es la incorporacién de

actores e instituciones activas en la educacién, que generen mejoras en la misma educacion.

A través de esta propuesta entonces queda articulado de una manera mds completa el trabajo
de revisiéon y de recomendaciones por parte de la OCDE, para lograr que Colombia logre su
adhesion la organizacién. Sin embargo, es fundamental entender que, a pesar de las muchas
recomendaciones o revisiones que se realicen por parte de actores tanto nacionales como
internacionales, el sistema educativo de Colombia debe seguir en ese proceso de mejorar la
calidad educativa, no solo por ser parte de la organizacién o para ser el pais mas educado de
América Latina, si no para lograr garantizar a todos los colombianos en todos los rincones del
pais una educacién de alta calidad que lleve a mejorar sus demds aspectos de vida: laboral,
social, econdmico, familiar, en otros aspectos fundamentales para el buen desarrollo del ser

humano.
3.1.2. Documentos de las Politicas Pablicas de Colombia e ICFES

En esta parte del documento complementando el anterior apartado, se hablara precisamente
de aquellos documentos oficiales que han permitido que la calidad educativa colombiana vaya
mejorando dia tras dia, por medio de los diversos trabajos de revision, investigacion y reforma,
financiados primeramente por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN). Para iniciar con
dichos documentos entonces se tiene en primera instancia al trabajo que comenz6 desde el afio
2002 el MEN conjuntamente con las facultades de educacion del pais agrupadas en
ASCOFADE (Asociacién Colombiana de Facultades de Educacién), este trabajo es el de los
Estdndares Bdsicos de Competencias en Lenguaje, Matemdticas, Ciencias y Ciudadanas
(2006). En este trabajo se logré reconocer que la sociedad, al igual que sus actores principales,
van cambiando por diversos factores, por lo cual, ante ello es necesario que la educacién vaya
a la par de dichos cambios. Es asi como en la educacién actual ya no se puede hablar de las
habilidades del estudiante sino de sus competencias, dichas competencias permitirdin un
desarrollo adecuado en diversos escenarios de la vida real. Entendiendo lo anterior entonces, el
MEN estipula unos estandares basicos en las competencias principales que se desarrollan en la
escuela: el lenguaje, las matematicas, las ciencias y las ciudadanas. Estos estdndares entonces
llevaran al docente a afrontar las dreas con nuevos métodos de trabajo para que se logre

desarrollar las competencias de los estudiantes, o sea que el estudiante realmente tenga el
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conocimiento y este mismo le sea ttil para afrontar las diversas situaciones de la vida cotidiana.
Sin embargo, para que se ejecute de manera adecuada estos estdndares que buscan una mejor
calidad educativa, es necesario disponer herramientas que proporcione directamente el MEN.
Dentro de estas herramientas se encuentra la construccién de un Proyecto Educativo

Institucional (PEI) por parte de cada colegio, dando una autonomia a:

las instituciones para organizar y adaptar las dreas obligatorias, introducir asignaturas optativas,
adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas; igualmente, para establecer
un plan de estudios particular que determine los objetivos por niveles, grados y dreas, la
metodologia, la distribucidn del tiempo y los criterios de evaluacién y administracién, dentro de

los lineamientos establecidos (Ministerio de Educacién Nacional, 2006, p. 10)

Pero dicha autonomia estd permeada directamente por los estindares bdsicos de
competencias, entendiendo que estos estdndares son referentes comunes que poseen todas las
instituciones educativas y “que permiten evaluar los niveles de desarrollo de las competencias

que van alcanzando los y las estudiantes en el transcurrir de su vida escolar” (Ibid.)

Desde entonces Colombia empieza a mostrar un cambio significativo en el sistema
educativo, en pos del proceso de adhesion que expresé Colombia a la OCDE desde el afio 2006,
que inici6 con las pruebas PISA, es asi como este trabajo de los estdndares de competencias
toma un gran valor en la educacion y se convertird posteriormente en uno de los objetivos a los
que Colombia desea alcanzar en la busqueda de altos puntajes de los estudiantes en las pruebas
PISA. Pero antes de llegar a mostrar los primeros resultados arrojados por las pruebas PISA del
aflo 2006, es necesario reconocer también que en los Planes de Desarrollos Nacionales (PDN)
que se generan en cada gobierno presidencial buscan mejoras en educacion, siendo asi, se
observaran los correspondientes desde el afio 2006, pues es ese afio donde se empezaron a
realizar las pruebas PISA de la OCDE, como parte de ejercicio de adhesién. E1 PDN 2006-
2010 entonces llevo a cabo una estrategia que consistia en la ampliacion de cobertura de la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media y superior que busca al mismo tiempo
una disminucién de la desercion escolar, también se propuso el fortalecimiento de la gestion
del Ministerio de Educacion Nacional y por dltimo la creaciéon de un Sistema Nacional de
Formacioén para el Trabajo (SNFT), de manera que la competitividad laboral aumente de forma
estratégica en sectores de menor ingreso y bajas remuneraciones. Ante la primera y segunda
propuesta, se continda trabajando paulatinamente. Sin embargo, es necesario reconocer que

estos procesos son metas a largo plazo, por lo cual se puede visualizar todavia.
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Asi pues continuando, es necesario reconocer que Colombia con deseo de ser miembro de
la OCDE, participa por primera vez en las pruebas PISA en el afio 2006, dichas pruebas
permiten evaluar a los estudiantes de un determinado pais y sus resultados serdn una parte del
reflejo del sistema educativo, es asi como el ICFES retne los resultados de estas pruebas y en
las del afio 2006 se mostraran en la Sintesis de Resultados Colombia en PISA 2006(2008), en
este informe se mostrard estos primeros resultados generales de Colombia y seguidamente se
muestran los resultados por las dreas evaluadas y la posicién de Colombia en comparacién con
los demds paises Latinoamericanos que ya han participaron de esta prueba. Las siguientes

figuras mostraran ello:
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Figura 5: Resultados General Pisa 2006 en Colombia Fuente: Elaboracién propia con base a (Icfes, 2006)
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Figura 7: Puntaje promedio en Lectura — América Latina Fuente: Fuente: (ICFES, 2009)
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Figura 8: Puntaje promedio en Ciencia — América Latina Fuente: Fuente: (ICFES, 2009)

Ante estos primeros resultados, se puede entonces decir que los procesos de mejoras y
transformaciones en el sistema educativo o en las politicas publicas son inminentes para lograr
llevar a Colombia a una alta calidad educativa, por lo cual se deben empezar a tener mds en
cuenta la evaluacion de las competencias de una manera periédica. También debe llevarse al
incremento de la proporcion en los niveles superiores en todas las dreas, para asi llegar altos
niveles en los resultados. Estos desafios fueron, los primeros puestos por PISA en la primera

participacion de Colombia.
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En la siguiente prueba del afio 2009, en la segunda participacion de las pruebas PISA, ICFES
en el informe Sintesis de Resultados Colombia en PISA 2009(2009), muestra que los niveles de
los estudiantes en las dreas evaluadas, estdn alejados del porcentaje promedio segtin la OCDE,
poniendo en desventaja a Colombia frente a la creciente globalizacién y los demds campos de

competitividad mundial. En la siguiente figura, logra evidenciarse los resultados:
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Figura 9: Resultados Pisa 2009 en Colombia Fuente: Elaboracién propia en base a (Icfes, 2009)

Sin embargo, en comparacion con los resultados de las pruebas del afio 2006 del mismo pafs,
se evidencia un avance considerable en el lapso de los tres afios, puesto que en el drea de lectura
increment6 28 puntos de 385 en 2006 a 413 en 2009, aumentando 9,3 puntos cada afio; en el
area de ciencia incrementd 14 puntos de 388 en 2006 a 402 en 2009, aumentando 4,6 puntos
por afio y en el area de matemadticas incrementé 11 puntos de 370 en 2006 a 381 en 2009,
aumentando 3,6 puntos cada afo. Estos avances fueron alcanzados gracias a la creciente
cobertura y a la disminucién de la desercion escolar que se propuso con el PDN 2006-2010,
aunque estos avances no son un proposito, si genera una motivacion. aun asi, OCDE con
referencia a PISA 2009 mostré que algunos de los factores negativos se deben a que, una tercera
parte de los estudiantes que presentan la prueba han repetido un afio escolar, generando una

deficiencia en los resultados.

Otro factor desfavorable que se presenta es el bajo salario a los docentes, pues “PISA subraya
que en los sistemas educativos los salarios de los docentes estdn asociados a mejores resultados™

(Icfes, 2009, p. 41). Asi se establece que, a mayor salario docente mayor es el puntaje en las
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pruebas, por lo que se recomienda invertir en mejores profesores para generar mayores
resultados. Y otro factor negativo es la educacién continua, en donde se observa que aquellos
estudiantes que llevan un proceso continuo desde primaria obtienen mejores resultados,
contrario a los estudiantes que han tenido alguna desercion o repeticion escolar. Observando lo
anterior, PISA 2009, pone estos factores como un reto para que se trabaje en conjunto con el
PDN 2006-2010. Y como un reto adicional tomado desde la prueba especifica que fue en
lectura, se pide poner énfasis a esta area teniendo en cuenta aquello que afirma PISA: “los
resultados en la prueba de lectura son un fuerte predictor de la continuidad de un estudiante en

la educacién superior y de sus ingresos futuros” (Icfes, 2009, p. 40).

Estas ultimas recomendaciones se tuvieron en cuenta en el Plan de Desarrollo Nacional
2010-2014, pero primeramente en este plan se realzd el papel de la educacion como el
instrumento con mayor efectividad para reducir la pobreza, alcanzar la prosperidad y lograr
altos niveles de crecimiento econémico y sumado a ello, se observé que es esencial el desarrollo
del ser humano en los procesos de formacion, que desarrollan las competencias laborales y estas
anteriores soportadas por las competencias badsicas —matematicas, comunicativas, cientificas y
ciudadanas—, e incluyendo “el uso y apropiacion de los medios y las tecnologias de la

informacion y la comunicacion y el manejo de una lengua extranjera”.

Y luego de ello se realizaron las propuestas educativas del PDN, que tuvieron en cuenta las
recomendaciones de PISA 2009, estas propuestas fueron: 1. El fortalecimiento del sistema de
evaluacién de todos los niveles educativos, incluyendo el sistema de evaluacién docente y los
programas e instituciones de Educacién Superior y de formacion para el trabajo y desarrollo
humano, el cual llevara al aseguramiento de la calidad educativa; 2. El fortalecimiento del nivel
de desarrollo de las competencias basicas y ciudadanas en los nifios y jovenes con el fin de
aportar “sujetos activos de derechos, capaces de resolver sus conflictos de manera pacifica, de
aportar al fortalecimiento de la democracia en el marco de un Estado social de derecho y de
fortalecer y valorar la diversidad y la multiculturalidad” (Departamento Nacional de
Planeacion, 2011, p. 117); conjuntamente esto servird al momento de la evaluacion de las
pruebas PISA, igual que la siguiente propuesta; 3. El fortalecimiento del uso y apropiacién de
las TIC y bilingliismo, llevando a una innovacién y competitividad del pais; 4. El
fortalecimiento y la actualizacién de competencias de los docentes, que llevaran a mejores
indices de calidad docente y mejores resultados en los estudiantes; 5. la consolidacion del

enfoque por competencias para fomentar la articulacion entre la oferta de formacion y el sector
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productivo y 6. La creacion del Sistema Nacional de Certificaciéon de Competencias Laborales,
“para promover un mayor acceso a mecanismos que permitan la certificaciéon y el
reconocimiento de las competencias laborales como requisito idéneo para acceder a
oportunidades laborales, tanto para la poblacién ocupada como para los desempleados”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2011, p. 122). Con estas propuestas, se buscé mejorar
notablemente la calidad educativa entendiendo que todos los actores e instituciones del sistema

educativo deben transformarse para lograr un cambio significativo.

Pero también atendiendo a la recomendacién sobre el area de lectura, el MEN en
colaboracioén con el Ministerio de Cultura disefian el Plan Nacional de Lectura y Escritura
(2010), con el cual se desea convertir de la lectura una actividad diaria, pero ademads de ello una
herramienta efectiva que permita mejorar los dmbitos laborales, econdmicos y sociales. Y con
ello, también lograr mejorar los resultados en las pruebas tanto nacionales como
internacionales. Este plan desarrolla unos proyectos y programas internos que permiten vincular
a todas las etapas de la vida (primera infancia, adolescentes y universitarios, poblacién adulta
y toda la familia). A través de la circulacién masiva de libros, que ha fortalecido las bibliotecas
publicas del pais y la atencién a las familias en otros espacios: hogares del ICBF (Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar), Red Unidos y las viviendas de interés social.

Para medir el desarrollo de las propuestas del PDN 2010-2014, se realizaron las pruebas
PISA 2012 que ademds dan continuidad al proceso de adhesiéon de la OCDE. El informe
elaborado por ICFES, Informe Nacional de Resultados Colombia en PISA 2012 (2016), arrojo

unos resultados que a continuacién se observan en la siguiente figura:
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Figura 10:Resultados Pisa 2012 en Colombia Fuente: Elaboracién propia en base a (Educacion, 2012)
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En los resultados arrojados se muestra que, con respecto a los puntajes del afio 2009,
solamente se aument6 unos puntos, demostrando asi que las propuestas hasta ese afio no han
propiciado lo necesario para alcanzar los puntajes esperados, pues los estudiantes se ubican
debajo de la medida estimada por la OCDE en un 74 % en el area de matemadticas, en el area de
lectura en un 51% y en ciencias en un 56%. Asi pues, se registré que los estudiantes poseen
conocimientos limitados y con respecto a la comparacidn a los resultados nacionales del 2009,
se mostrd una diferencia no significativa, llevdndose inquietudes del proceso de mejoramiento.
Aun asi, las sugerencias que realiz6 OCDE con base en los resultados de PISA 2009
correspondieron a cerrar brechas en la calidad de las instituciones educativas, donde poseen
mejores resultados las instituciones privadas de las publicas, debido a inequidad educativa;

inequidad que se da en la educacién debido a condiciones socioecondmicas de los estudiantes.

De esta manera, estos nuevos retos planteados en PISA 2012 se tomaron como
recomendaciones para plantear las nuevas propuestas en educaciéon del PDN 2014- 2018, el
cual busca en materia educativa, primeramente, una propuesta ambiciosa que consiste en
establecer a Colombia como el pais mejor educado de América Latina para el afio 2025 y
asimismo lograr de Colombia un nuevo pais a partir de una sociedad educada que pueda
resolver conflictos sin necesidad de violencia y generando mejores oportunidades econdmicas
para una mejor calidad de vida. Asi pues, teniendo en cuenta el enfoque del PND 2014- 2018
en materia educativa, pero también el objetivo la adhesion a la OCDE, se plantearon las nuevas

propuestas.

Primeramente, se buscé potenciar la educacion inicial a través de la estrategia “De Cero a
siempre”, la cual llevaria a la atencion integral que, junto con el cuidado y la crianza, la salud,
alimentacion y nutricidn, la recreacion, y el ejercicio de la ciudadania y la participacion,
constituyen el conjunto de atenciones que deben ser garantizados a cada nifio desde la gestacion
hasta los 5 afios, para asegurar su desarrollo integral. La siguiente propuesta consistia en
alcanzar la calidad educativa en educacion basica y media, por medio de mejoras en el nivel y
la calidad de la formacion docente y las practicas pedagdgicas empleadas en el aula, pero de
igual forma con la implementacién de los Programas “Todos a Aprender” y “Jornada Unica”.
Con esto se desea “el fortalecimiento de competencias basicas y la realizacion de otras
actividades de tipo deportivo, artistico y cultural que potencian el desarrollo integral de los
escolares como sujetos sociales” (Departamento Nacional de Planeacién, 2015, p. 88). Otra

propuesta consistia en tener mayor cobertura y permanencia en el sistema educativo, o sea
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continuar trabajando en esta propuesta que fue planteada desde el afio 2006 en el PDN, pues se
ha evidenciado que hace falta cubrir municipios con educacién y evitar las deserciones
escolares, especialmente en la educacién media. Y en cuanto a la permanencia, donde se
observa la necesidad de continuar los estudios después de la escuela, se cred el programa “Ser
Pilo Paga”, el cual consiste en proporcionar becas y créditos condonables a estudiantes de bajos
recursos y que obtienen excelentes resultados en las pruebas estandarizadas nacionales (pruebas

Saber), de modo que asi podran acceder a la educacién superior.

Una siguiente propuesta era la construccion del sistema de educacion terciaria con mayor
acceso, calidad y pertinencia, pues esta formacion seria el canal ente la educacion escolar y la
educacion universitaria. Se suma a la propuesta el desarrollo del Sistema Educativo Indigena
Propio (SEIP) en el marco del Decreto 1953 de 2014, logrando equidad educativa y una
propuesta mds era fortalecer los programas de analfabetismo y los programas de adquisicion
del inglés como segunda lengua, para brindar mejores oportunidades en distintos dmbitos. Asi
pues, estas propuestas han tenido en cuenta las recomendaciones de PISA, pero también
retoman algunas propuestas anteriores que necesitan ser fortalecidas, para que asi, trabajando
en la transformacion de todos los actores e instituciones del sistema educativo, pueda lograrse

mejor la calidad educativa.

Teniendo en cuenta las anteriores propuestas, especialmente aquella que habla sobre la
calidad docente, el MEN realizé un trabajo que propone los lineamientos de calidad para las
licenciaturas en educacion (programas de formacion inicial de maestros) (2014), por medio de

estos se busca

ajustar las exigencias para el cumplimiento de las condiciones de calidad con un conjunto de
lineamientos especificos que deben ser apropiados, adoptados y adaptados por las instituciones
en concordancia con su naturaleza, principios misionales y contexto para dar cuenta de su
cumplimiento en el proceso inicial de verificacién de condiciones iniciales y de las acciones de
mejoramiento para la renovacién del registro calificado de los programas de formacién inicial

o licenciaturas en educacién (Ministerio de Educacion Nacional, 2014, p. 3)

De modo que los docentes salgan con las competencias adecuadas para ejercer la docencia
y asi garantizar la calidad educativa, especialmente en la obtencién de buenos resultados tanto

en pruebas nacionales como internacionales, pues recordando que ha mayor calidad docente
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mayor los puntajes. Pero también porque son los docentes los principales actores dentro de la

escuela para lograr la educacion de calidad.

Para el afio 2015, en donde nuevamente se realizaron las pruebas PISA, el Informe Nacional
de Resultados Colombia en PISA 2015 (2017), presenta los resultados principales de Colombia,

de manera comparativa desde las pruebas aplicadas en el afio 2006. Las siguientes figuras

mostrardn cada drea evaluada y los afios de aplicacién de las pruebas.
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Figura 11: Desempefio drea de lectura desde 2006 hasta 2015 en Colombia Fuente: ICFES (2017)
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Figura 13: Desempefio drea de ciencias desde 2006 hasta 2015 en Colombia Fuente: ICFES (2017)

A partir de los resultados mostrados en las figuras y el andlisis de ICFES, se puede deducir
que el progreso en los puntajes de las dreas va por un buen camino, teniendo en la mira el
objetivo de llegar a ser el pais mas educado en 2025 y su adhesiéon a la OCDE. También se han
incrementado los puntajes, pues en el drea de matemadticas desde 2006 hasta 2015 se aument6
20 puntos, en el area de ciencias se aumento 28 puntos y en el area de lectura se aument6 40

puntos. Esto lleva a pensar en que,

El sistema educativo colombiano estd creando cada vez mds y mejores espacios de aprendizaje
para los estudiantes. La tasa de mejora de nuestro pais es una de las més altas entre los paises
participantes, lo cual indica que los jovenes estdn recibiendo educacién de calidad y estin
aprovechando el tiempo en el aula. Ademas, el sistema educativo también esta siendo mas
equitativo: las politicas y practicas que se han implementado en los dltimos afios han permitido

cerrar las brechas de aprendizaje entre nifias y nifios. (Icfes, 2015, p. 80)

A pesar de no reflejarse notoriamente en los puntajes y en la posicion de PISA, se anima a
Colombia a continuar en esta labor de mejoramiento que es paulatino y constante, invitando
cada vez mas a los actores de la educacion que sean parte fundamental para lograr este proceso

de mejoramiento.
3.2. Estudios en educacion

En este apartado del trabajo, se observaran algunos estudios o investigaciones, que poseen

una relacion, tanto con las pruebas PISA en Colombia como con las politicas publicas de
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Colombia a partir del 2006, afio en el cual se ejecutaron por primera vez las pruebas. A partir
de estos trabajos de investigacion también pueden extraerse algunas incidencias de las politicas
publicas de educacién y programa PISA en Colombia. Cabe aclarar que algunos de estos
estudios estan permeados por ideologias politicas. El primer trabajo que analiz6 la calidad de
la educacién en Colombia debido a los resultados arrojados en su primera participacion en el
afio 2006, en las pruebas del programa PISA conjuntamente con el contexto educativo
colombiano de ese momento fue el titulado La calidad de la educacion en Colombia: un
andlisis y algunas opciones para un programa de politica (2008), realizado por el Banco
Mundial bajo el sector de Unidad de Gestion del Desarrollo Humano, en el cual los andlisis

fueron dados por el ICFES y por la misma OCDE con las pruebas PISA.

En esta investigacion se visualiz6 que Colombia en el 2006 en materia educativa, es
necesaria la mejora en el aprendizaje escolar, pero que el mayor reto que se sigue buscando es
la calidad y la equidad educativa, puesto que, el desempeifio en las evaluaciones internacionales
es bajo, a pesar de que los estudiantes avanzan a la escuela secundaria, pocos logran graduarse.

Sumado a ello,

diversos estudios han identificado el elevado costo educativo, el costo de oportunidad de no
trabajar y a la baja calidad y poca relevancia de los aprendizajes como factores importantes que
contribuyen a que los estudiantes de educacién secundaria abandonen sus estudios (Banco

Mundial., 2008, p. 14).

Sumado a los resultados paupérrimos que Colombia tuvo en sus desempeiios, se les atafien
a los bajos ingresos econdmicos que recibe la educacion, pues el nivel de desempefio educativo
debe ser proporcional al nivel de los ingresos econémicos, sin embargo, esta férmula no se
refleja en los resultados. Otro factor que influye en los resultados y rendimientos es el factor
familiar, donde se observé que los ingresos y la educacion de los padres posee un importante
lugar para lograr buenos resultados, y es claro que algunas familias a pesar de tener sus hijos
en las escuelas no tienen los recursos econdmicos para financiar los materiales escolares,
sumado a que algunos padres no terminaron sus estudios escolares. Uno mds de los factores
estd en la calidad de los profesores, entendiendo que es un elemento fundamental para la

obtencion de buenos resultados.



29

En este trabajo se observé que es necesario prestar atencion a la formacion y a la evaluacién
docente, pues es muy baja. También en referencia a la institucion es importante este factor, pues

la institucién posee

autonomia para decisiones sobre pedagogia, los recursos y el personal, las evaluaciones y
exdmenes finales centralizados, los sistemas de responsabilizacién que difunden piblicamente
los datos de desempefio y hacen afrontar las consecuencias, la competencia de las instituciones

privadas, entre otros (Banco Mundial., 2008, p. 16).

Frente a este factor se visualizé que han sido descuidados algunos de estos elementos en
algunas instituciones especialmente las ptblicas, por lo cual es importantisimo la atencién de

estos elementos para alcanzar los resultados esperados.

Debido a lo anterior, este trabajo investigativo propuso cuatro elementos para contribuir con
la politica publica en el propodsito de reformar la educacién y lograr una alta calidad educativa,
estos elementos son: “1) continuar participando en evaluaciones y aprendiendo de ellas; 2)
permitir a las poblaciones desfavorecidas lograr estdndares elevados; 3) fortalecer el sistema de
responsabilizacion; y 4) utilizar los recursos fisicos, econdmicos y humanos de forma mds
eficiente” (Banco Mundial., 2008, p. 97). Dichos elementos se pueden evidenciar que fueron
tomados en cuenta y aun se siguen trabajando en la educacion, pues estos elementos son
propositos a largo plazo, que se van alcanzando a través de continuas reformas y a lo largo de

varios anos.

Continuando con los estudios de investigacion, el siguiente estd relacionado con uno de los
grandes retos que se exponia anteriormente, el tema es sobre la equidad educativa, el documento
de esta investigacion fue titulado: Separados y desiguales: Educacion y clases sociales en
Colombia (2013), en este estudio se busco ver qué “tanto el sistema educativo colombiano logra
atenuar las diferencias personales y sociales que afectan la igualdad de oportunidades (Garcia
Villegas, Espinosa Restrepo, Jiménez Angel, & Parra Heredia, 2013, p. 95)”. A partir de lo
mencionado anteriormente se investigo toda la educacion colombiana en su funcién social, y es
asi como se hallaron dos posiciones educativas frente a lo social, la primera posicion es la
liberal, en la cual se propone a la educacién como una movilidad social y la segunda posicion
es la critica, donde la educacién es un mecanismo de reproduccién de desigualdades. Esta
primera posicion es la que espera mejorar el sistema educativo colombiano, donde busca que la

educacion de calidad sea solamente una (la educacién publica) y que todas las clases sociales
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se muevan en esta educacion, garantizando “la puerta a una educacion pluriclasista, una
educacion publica de alta calidad [que] incentivaria a las clases altas a inscribir a sus hijos en
colegios publicos, logrando asi mayor integracion social” (Garcia Villegas, Espinosa Restrepo,

Jiménez Angel, & Parra Heredia, 2013, p. 101).

Sin embargo, la posicion critica observa negativamente la primera, teniendo que la
educacion es la reproductora de las clases sociales; a partir de esto entonces expresa la
investigacion que la educacién es separada y desigual. Separada porque, aquellos que tienen
los suficientes recursos econdmicos inscriben a sus hijos en una escuela privada de alta
prestigio, y aquellos que no poseen los recursos econdmicos se conforman con enviar a sus
hijos a escuelas publicas. Y desigual porque los estudiantes de estratos altos obtienen mejores
resultados y los estudiantes de estratos bajos alcanzan puntajes promedios o bajos. De esta
manera, la clase social del estudiante lleva al desempefio en las pruebas estandarizadas, siendo

un factor importante en la calidad educativa del pais.

Desde la investigacion se propone que, si realmente se desea llegar a un mejoramiento
educativo desde la movilidad social, es importante entonces poder revalorizar la educacion
publica en todos sus ciclos (bésica, secundaria, media y superior) y sumado a ello, revalorizar
el papel del docente. También otra propuesta es debatir el rol de la educacién como un
mecanismo de integracion de clases sociales, sabiendo el déficit de interaccion y sociabilidad

necesario para lograr la construccion de sociedad democrética.

Ante una de las propuestas anteriores, en la cual a partir de la equidad educativa no se
valoriza el rol del docente, el siguiente trabajo de investigacion hablara sobre el docente, el cual
es un punto dentro de las reformas que se proponen para la mejora en la calidad educativa. Asi
entonces, desde el afio 2003 el Banco Mundial con el equipo de Estudios Regionales sobre
América Latina y el Caribe, encargado a Barbara Bruns y Javier Luque, se dirigi6é un programa
de investigacién que buscé conocer las reformas innovadoras de las politicas docentes en
Latinoamérica, y a partir de ésta conocer, en algunos paises por primera vez, el trabajo de los
docentes y realizar una comparaciéon a nivel mundial; adicional se pudo conocer las
evaluaciones y las experiencias practicas de los docentes latinoamericanos. Todo esto anterior
con el &nimo de lograr que los encargados de formular las politicas publicas de educacién en
cada pais de América Latina y el Caribe tengan un apoyo invaluable para lograr los rapidos

avances en educacidon que merece la proxima generacion de estudiantes. Los informes sobre
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esta investigacion se encuentran en el libro Profesores excelentes: Como mejorar el aprendizaje

en América Latina y el Caribe (2014).

Ante las investigaciones, se encontrd primeramente que, el poco avance educativo de
Latinoamérica, que no permite la reduccion de la pobreza y la prosperidad, se debe a la baja
calidad de los docentes que manejan paupérrimamente los contenidos académicos y practicas
en el aula, donde se incluye “un uso limitado de los materiales didacticos disponibles,
especialmente de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, y [debido a esto] no
siempre se logra mantener la atencion y la participacion de los estudiantes” (Bruns & Luque,
2014, p. 2). Debido a lo anterior, ningin docente de Latinoamérica ha logrado la alta calidad
en comparacion con los parametros mundiales. Por lo cual, la formacion docente de alta calidad
debe darse en tres pasos fundamentales: reclutar, desarrollar y motivar mejores profesores, pero
otro elemento para lograr esta calidad es politico, “porque los sindicatos docentes de todos los
paises de América Latina son grandes y constituyen un actor politicamente activo; sin embargo,
los casos de reformas exitosas contintian aumentando y ofrecen ensefianzas que pueden ayudar

a otros paises” (Bruns & Luque, 2014, p. 3).

Otra investigacién que se realizé de manos de la Fundacién Compartir, para lograr una
equidad educativa y que posee una relacion directa con el rol de los docentes, fue el trabajo
titulado: Tras la excelencia docente (2014), con el cual se disefid una propuesta de
mejoramiento de la calidad educativa de Colombia, teniendo en cuenta principalmente a los
docentes, pues en base a estudios que se realizaron dentro de la investigacion se observé que,
en paises como Singapur, Finlandia, Canadd y Corea del Sur, priorizaron las reformas en la
calidad docente para llegar a una mejor calidad educativa del pais, antes que contribuir a otro
insumo escolar. Estas contribuciones a la calidad de los profesores hacen que mejore el
aprendizaje de los estudiantes y también que se genere un impacto econémico en los
estudiantes. Estos puntos se pudieron corroborar en los resultados de las pruebas estandarizadas
nacionales (pruebas Saber) e internacionales (pruebas PISA), en donde aquellos colegios que
poseen docentes con mejor formacidon generaron que los estudiantes obtuvieran mejores

resultados.

De acuerdo a lo anterior entonces, para mejorar la calidad docente es necesario tener en
cuenta las siguientes dimensiones: “1) formacidn previa al servicio, ii) seleccion, iii) retencion

y promocidn, iv) evaluacién para el mejoramiento continuo, v) formacién en servicio y vi)
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remuneracion” (Jaramillo & Rubio, 2014, p. 21). En cuanto a la primera y segunda dimension,
se busca que los mejores estudiantes sean aquellos que opten por la formacién docente, y para
garantizarlo deben realizarse filtros en los programas universitarios, pero en Colombia a pesar
de motivar a estudiantes a través de becas en estos programas de formacién, no se logra
completamente. En cuanto a la dimensién de evaluaciéon y la formacién en servicio, en

Colombia es reconocida:

la importancia de la evaluacién de desempefio y de las oportunidades de formacién en servicio.
Sin embargo, a diferencia del estindar internacional, la evaluacién docente aplicada en
Colombia no permite identificar oportunidades especificas de mejoramiento pues, entre otros,
no incluye elementos de autoevaluacidn, ni se mide a partir de la observacién de aula.(Jaramillo

& Rubio, 2014, p. 24)

Y en cuanto a la dimension de la remuneracion, se observé que en Colombia la remuneracion
docente es menor a la de una profesiéon de medicina, ingenieria, derecho, etc. A partir de estas
dimensiones y teniendo en cuenta sus antecedentes, se diseid la siguiente propuesta politica
para Colombia, en el cual, en primer momento en la formacion previa al servicio, se “busca
homogeneizar y elevar la calidad de los programas de pedagogia para que, entre otras acciones,
promuevan la practica y la investigacion pedagogica” (Jaramillo & Rubio, 2014, p. 31). En la
dimension evaluacion, se propone “modificar la aplicacion del modelo de evaluacion actual
para que efectivamente mida y provea informacion, tanto para el mejoramiento y desarrollo del
docente, como para la premiacion del desempefio sobresaliente.” (Ibid). Y en la dimension de
la remuneracion se propone ‘“equiparar los salarios docentes con los de otras profesiones
prestigiosas, tanto al inicio como a lo largo de la carrera” (Jaramillo & Rubio, 2014, p. 32).
Estas propuestas buscardn entonces mejorar la calidad educativa teniendo como eje a los
docentes, valorando su profesion, buscando que los bachilleres accedan a esta profesion,
mejorando la carrera profesional y estableciendo mejores remuneraciones en salario y en

especies (premios y becas).

Se suma a los anteriores trabajos, la investigacion El ajuste al sistema educativo colombiano
(2014) realizada por parte de Fabio Jurado, miembro del Instituto de Investigacién en
Educacién de la Universidad Nacional, en donde muestra a partir de un andlisis a las
participaciones de Colombia en las pruebas educativas internacionales que, el sistema educativo
posee las siguientes fisuras: la primera fisura es que no existe la educacién pre-escolar en el

sector publico como un ciclo obligatorio, pues es en este ciclo donde los nifios y las nifias deben
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desarrollar sus habilidades corporales, creativas y comunicativas para lograr posteriormente
efectuarse una autonomia para el aprendizaje de la lectura, la escritura, la matematica, entre
otras; la segunda fisura es el asignaturismo en los grados de la educacién bésica, pues basados
en los decreto 1860, decreto 2343 y estdndares basicos de competencia, donde se busca que el
curriculo de la institucidn sea abierto y flexible para garantizar el desarrollo de las dreas como
los grandes campos cognitivos/disciplinares (Matemdticas, Ciencias Naturales, Ciencias
Sociales, Lenguaje...) que comprometen a la educacion formal. A pesar de estar consignado lo
anterior en leyes y decretos publicos, solamente se busca cumplir con el curriculo flexible y
abierto que pasa a ser un curriculo cerrado en varias instituciones, pues se orientan solamente

a impartir contenidos taxondmicos.

La tercera fisura es la inexistencia del ciclo de la educacion media, pues se observa que “en
el caso de Colombia este nivel educativo estd conformado por los grados 10 y 11 que segtn la
legislacién es un nivel en el que se profundiza y complementan las dreas estudiadas en la
educacion secundaria” (Valencia, 2014, p. 8), pero que por el contrario, este nivel deberia orientar
a los estudiantes a preparase de una manera especifica a los retos del entorno, pero ademas a
orientar a la profesion que se desea dedicar cada estudiante en su vida; y la dltima es la

educacién pos-media y universitaria. , la cual afirma que

en Colombia no se fundan nuevas universidades publicas, aunque si muchas privadas con
programas que no implican la consecucién de laboratorios o de campus adecuados a la
universalidad de una universidad. Cinco departamentos en Colombia no tienen una universidad
regional y algunos cuentan con sedes de la Universidad Nacional de Colombia, pero las
comunidades estdn desencantadas porque, por problemas presupuestales, la universidad no
puede ofrecer programas de pregrado ni alternativas para los jévenes que logran finalizar el

bachillerato. (Valencia, 2014, p. 10)

Sumado a ello, las causas como el factor econdmico, la desercidn; la estructura rigida de los
planes de estudio, la debilidad de la formacién pedagdgica de los docentes universitarios y la
verticalidad de la evaluacién hacen que los jévenes no prosperen en el ciclo universitario, asi
pues, se reconociendo las fisuras se invita a realizar unas reformas frente a estas fisuras, las

cuales llevaran al desarrollo correcto de una excelente calidad educativa.

Uno mads de los estudios de investigacién basado en las pruebas PISA es el realizado por

Jhorland Ayala-Garcia, economista del Centro de Estudios Econémicos Regionales (CEER) del
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Banco de la Republica, que buscé analizar con la ayuda del Sistema Nacional de Evaluacion la
calidad educativa, el informe titulado Evaluacion externa y calidad de la educacion en
Colombia (2015). Este estudio muestra que Colombia como uno de los paises participantes de
las pruebas PISA, es uno de los que tiene un puntaje inferior, especialmente en el drea de
matematicas, a pesar de las diferentes estrategias de mejoras que se han venido gestado para
obtener una calidad educativa superior, pero esto se debe por dos factores, segiin este estudio:
el primero es que la calidad en las instituciones educativas no estd mejorando, al igual que no
se observan cambios en las brechas de género. Esto lleva a concluir que los estudiantes al
finalizar el ciclo escolar no estdn adquiriendo las competencias bdsicas necesarias para el
desarrollo correcto en una sociedad competitiva. Aunque es también necesario reconocer que
se han llevado a cabo por parte del gobierno y del MEN, los programas Todos a Aprender y la
Jornada Unica, como estrategias para mitigar los bajos resultados, sumado a ello la creacién del
Sistema Nacional de Evaluacién, aun asi, es necesario continuar trabajando en las mejoras

educativas del pais.

El siguiente trabajo de investigacion llamado MAPEAL (Mapa de la Politica Educativa en
América Latina), realizado por Axel Rivas y Belén Séinchez, director y coordinadora
respectivamente del Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC), en este proyecto analizaron las politicas educativas de los paises
latinoamericanos participantes de las pruebas PISA (Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México, Perd y Uruguay) entre los afios 2000 a 2015 desde una metodologia mixta (cualitativa

y cuantitativa).

El andlisis demuestra que el contexto actual en el &mbito del aprendizaje posee unos niveles
de calidad preocupante, sin embargo, los indicadores son unos elementos esperanzadores. El

mapeo de las politicas muestra un cambio constante en los siguientes puntos:

los derechos educativos bdsicos, cambios en la gobernabilidad de los sistemas educativos, la
utilizacion de libros de texto y materiales digitales como “atajos” de cambio educativo, la
flexibilizacién de los regimenes académicos, la proliferacion de politicas redistributivas de
justicia educativa, una fuerte apuesta por las politicas para la docencia y el liderazgo educativo
como llaves del cambio educativo, y el auge de las evaluaciones de la calidad educativa y las
politicas masivas de distribucion de computadoras a las escuelas, entre otros rasgos salientes.

(Rivas & Sanchez, 2016, p. 1)
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Los andlisis de los anteriores puntos llevaron a encontrar las mejoras de los paises en sus
politicas publicas durante los afios de 2000 a 2015. En Colombia, las mejoras que lograron
verse en este estudio fueron: la ampliacién de cobertura de la educacioén, la disminucién en la
repeticion de grados escolares y el aumento en las competencias matematicas y de ciencias.
Pero un factor que no cambi6 fue la brecha en la equidad educativa, a pesar de aumentar la

proporcién de estudiantes en la educacidn publica, es todavia critico este factor.

Los estudios realizados muestran que las mejoras en todos los paises latinoamericanos
estudiados se dieron por algunos posibles cambios en los siguientes puntos: el primero que fue
la mejora en las condiciones sociales y econdmicas de la poblacién durante esta etapa, el
segundo pudo ser por lograr que las politicas centradas en ciertos dispositivos o instituciones
se focalizaran en los resultados de aprendizaje, el siguiente pudo darse por la multiplicacion de
materiales curriculares para la ensefianza y el aprendizaje, el cuarto dice que pudo darse porque,
“los sectores desfavorecidos pasaron de los margenes al centro del sistema educativo y la
ampliacion de sus derechos fue traducida en logros de acceso y aprendizajes” (Rivas &
Sanchez, 2016, p. 19). El quinto dice que fue posible una “mejora mas en primaria que en
secundaria, donde los dispositivos de politica educativa son menos efectivos para regular la

ensenanza” (Rivas & Sanchez, 2016, p. 20).

La siguiente habla que asegurar las trayectorias educativas con sus logros de aprendizaje
“logran reducir la repeticion de curso sin generar exclusion ni separacion educativa de los
alumnos” (Rivas & Sanchez, 2016, p. 21), o sea que llevar procesos continuos en cada grado
escolar del alumno. Otra posible mejora se dio por un avance continuo y secuenciado en varios
ejes centrales de politica educativa, entre esos ejes estan “las reformas curriculares, los libros
de texto, los marcos para la docencia y la direccidn escolar, entre otras acciones, tuvieron un
foco permanente en la ensefianza” (Rivas & Sanchez, 2016, p. 22), el siguiente punto determina
que los avances se dieron por mejorar la cobertura, el flujo y la calidad educativa al mismo
tiempo con politicas de expansiéon de derechos, impulso a la iniciativa local y control
centralizado de resultados, y el dltimo punto que pudo ayudar a mejorar la calidad educativa
esta en que “no hubo tantos cambios en la organizacion pedagdgica y el sentido de la educacion,
lo cual se refleja en la lentitud del ritmo de mejora y abre desafios para el futuro” (Rivas &
Sanchez, 2016, p. 23). Estos puntos fueron los que, en cierta medida, propiciaron en Colombia
y en los paises investigados las transformaciones que hasta hoy en dia van mejorando

paulatinamente la calidad educativa.
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3.3. Articulos y opinién publica

En este apartado del trabajo se visualizardn algunos articulos de opinién que hablan
directamente de las pruebas PISA, los cuales ayudan a ver también las opiniones publicas frente
a este tema. El articulo Interpretaciones no intencionadas e intencionadas y usos de los
resultados de PISA: Una perspectiva de validez consecuencial escrito por Santy Taut y Diego
Palacios en el afio 2016, siendo medidores de la Universidad Catdlica de Chile, buscaron
reconocer si las consecuencias o resultados de las pruebas son importantes para validar las
discusiones y las investigaciones frente al Programa Internacional para la Evaluacién de

Estudiantes de la OCDE, PISA.

Pero antes de reconocer si las consecuencias o resultados de las pruebas son validas,
primeramente, los autores identifican que “la validez [de los resultados] estd estrechamente
vinculada a los fines de una prueba, se establece para cumplir con el objetivo y las
interpretaciones de las puntuaciones que un sistema de evaluacion produce” (Taut & Palacios,
2016, p. 5). A partir de ello, los autores se centraron en los resultados de las pruebas y como
estos resultados han sido utilizados como validos; seguidamente se introdujeron a PISA con sus
interpretaciones y usos previstos como base para el examen de su validez, conjuntamente con
unos estudios empiricos existentes de PISA, lograron evidenciar que, para alcanzar la validez
en las resultados de las pruebas es necesario conocer algunos elementos pertenecientes a la
validez tedrica, que solamente hacen parte de PISA y de especialistas en educacion que bajo
distintos estudios logran dar y reconocen la interpretacion de los resultados, dédndoles asi
validez. De esta manera queda claro entonces que la elaboracién fue propia de la OCDE y sus
especialistas, entonces solamente ellos serdn aquellos que proporcionardn la validez de las

pruebas.
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El otro articulo es Desafios para PISA realizado por Andreas Schleicher en el afio 2016
muestra que el programa PISA al trabajar con mds de 80 paises, dedican sus esfuerzos por
elaborar un marco de mediciones globales sobre los conocimientos, habilidades y atributos de
los estudiantes, a través de unas evaluaciones que proporcionan significativos desafios
conceptuales y técnicos, con los cuales se logra un éxito en el aprendizaje. Sin embargo para
que el éxito de las evaluaciones se alcance, escribe Schleicher, es necesario una
retroalimentacién productiva y detallada, pues a partir de ella se potenciardn las decisiones de
mejora en los niveles de los sistemas educativos; para ello PISA no evalda solamente el &mbito
académico (lectura, matemadticas y ciencias), sino que a ello se suma el &mbito cognitivo, social
y emocional, donde permite profundizar en todas las dimensiones del estudiante y de este modo
tener en cuenta que la academia estd permeada por todos los &mbitos del ser humano. Asi pues,
con este articulo se puede afirmar que, todas las revisiones, recomendaciones y sugerencias que
ha realizado OCDE, a través de los resultados de PISA para Colombia, son de gran ayuda para

realmente alcanzar las mejoras necesarias y pertinentes para una alta calidad educativa.
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4. Analisis de resultados

De acuerdo con lo observado a lo largo de los documentos tratados en el apartado de los
resultados, se derivd que las incidencias claves o principales, tanto en PISA como en las
politicas publicas son: la evaluacidn, el docente y las competencias. La evaluacién porque las
pruebas estandarizadas tanto nacionales como internacionales, son evaluaciones y a partir de
sus resultados es que se ha podido reconocer tanto las fortalezas como las debilidades que posee
el sistema educativo colombiano. El docente porque es el actor principal después del estudiante
para que los resultados en la educacién y especialmente en los estudia8ntes sean garantizados
los buenos resultados. Y las competencias porque son estos los elementos o habilidades que se
buscan evaluar en las pruebas estandarizadas y a través de ellos lograr conocer si los estudiantes
han adquirido los conocimientos para lograr resolver los problemas practicos de la vida comtin.
A continuacion, se detallardn con mayor profundidad cada una de las incidencias basados en
los documentos mencionados en el anterior apartado, de manera que se permita reconocer mas
claro y concisamente con las pruebas PISA en Colombia y las politicas publicas de educacién

de Colombia.
4.1. Evaluacion

La evaluacion es una herramienta en cualquier &mbito de gran importancia especialmente en
la educacion, puesto que a partir de ella se reconoce las fortalezas o los conocimientos
adquiridos y las debilidades o conocimientos que son necesarios potenciar o los cuales no han
obtenido. También siguiendo lo dicho por el Banco Mundial, se afirma que: “Las evaluaciones
de estudiantes son una herramienta clave para medir el aprendizaje que tiene lugar en las
escuelas, y por esto mismo suministra informacién valiosa para los responsables de las politicas,

los profesores y los padres” (Banco Mundial., 2008, p. 87).

Colombia, teniendo en cuenta lo anterior, en su iniciativa de mejorar la calidad educativa y
de igual forma para ingresar a la OCDE, realiza unas evaluaciones tanto nacionales como
internacionales que le permitan ser una nacién altamente educada pero también que tenga altos

indices de competencias laborales. Ademas de ello,

las evaluaciones internacionales brindan una oportunidad importante para establecer el punto de
referencia del sistema educativo de un pais y dirigir la atencién de los medios de comunicacién

en el tema de educacion, éstas deben ser complementadas por un sistema fuerte de evaluaciones
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nacionales que apoyen el mejoramiento continuo y la responsabilizacién (Banco Mundial.,

2008, p. 86).

Entre las pruebas internacionales en las que ha participado estan el estudio Tendencias en
Matemadticas y Ciencia (TIMSS) de la Asociacion Internacional para la Evaluacién del
Desempefio Educativo (IEA). Y se suma la de la OCDE en el proyecto PISA (Programme for
International Student Assessment, es decir, Programa para la Evaluacion Internacional de

Alumnos).

En los dos organismos internacionales, la palabra “evaluacion” es el concepto clave, puesto
que el objetivo principal de estos programas es: evaluar la formacion de los alumnos cuando
llegan al final de la etapa de ensefianza obligatoria (OCDE, 2006, p. 4). Y “el énfasis de la
evaluacion [serd] puesto en el dominio de los procesos, el entendimiento de los conceptos y la
habilidad de actuar o funcionar en varias situaciones dentro de cada dominio” (OCDE, 2006, p.
4) en las areas de matematicas, lectura y competencias cientificas; de este modo permitira a las

evaluaciones tener un mismo horizonte, un mismo objetivo.

Asi pues, para lograr lo anterior, la evaluacion de PISA se realiza cada 3 afios, de este modo
se investiga y analiza las politicas de educacion de cada pais que participa en estas pruebas.
Estas pruebas son distintas para cada estudiante y son evaluadas desde las competencias en la
matematica, en la lectura y en la ciencia, que posee el estudiante. Al evaluarse las competencias
permite obtener mds informacién de la persona, pues con ellas se pueden identificar las
capacidades o habilidades que posee la persona para resolver problemas y situaciones de la
vida. Los resultados de estas pruebas brindan una informacion que ayuda a la implementacion

de las politicas de educacion.

En Colombia, la evaluacién ha sido un factor importante en el cual se ha venido invirtiendo
desde los mejoramientos de las politicas educativas, es asi como la organizacion encargada de
las evaluaciones en todos los niveles académicos es el Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacién (ICFES), y es este instituto el medio para que se realicen las pruebas PISA.
Aunque también el ICFES realiza sus propias pruebas, como son las pruebas Saber de grado 3°,
5°, 9% 11°, las pruebas Saber Profesionales y pruebas Saber Técnicos y Tecndlogos; con las
cuales se da una mirada a la educacion colombiana y sus resultados son un apoyo para realizar

mejoras que ayuden a cerrar las brechas que estdn presentes en la educacion.
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Desde el afio 2006 que empezaron a aplicarse las pruebas PISA y con el ICFES se ha tenido
en cuenta que la evaluacion, a pesar de ser auténoma en los colegios e instituciones por la Ley
General de Educacion, y por lo cual no es tan eficiente, basados en los resultados arrojados en
las pruebas PISA y pruebas Saber, se busca crear un sistema integrado que permita facilitar la
evaluacion en todas las instituciones y regiones, garantizando asi unos estindares iguales para
todos los estudiantes. Ante esto, la OCDE propone que ademds de generarse una igualdad de

estdndares, también exista un organismo propio para

coordinar sistemas de informacién complejos, ayudar a determinar los estdndares, garantizar la
calidad de los datos y responsabilizar a las distintas partes interesadas. Una entidad central
independiente también puede ser imparcial y ayudar a documentar el debate nacional sin estar

sujeta a cambios politicos (OCDE, 2016a, p. 62).

Sin embargo, aunque estos organismos ya existen en Colombia (ICFES), se les propone
aumentar ese ejercicio de seguimiento y evaluacion en los niveles educativos, incluyendo a las
instituciones del SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) y el ICBF (Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar), con las cuales pueden mancomunadamente mejorar la calidad educativa
y especialmente llegar a unos de los objetivos trazados por el MEN el cual consiste en reformar
laley 30 de 1992, especificamente en el punto de: “Fortalecer el sistema de evaluacion y el sistema
de aseguramiento de la calidad” (OCDE y el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento/el

Banco Mundial, 2012, p. 55) para que Colombia sea lider en los procesos de evaluacion.

Pero los procesos de evaluacién deben ampliarse, seglin una propuesta en el mejoramiento
de la calidad educativa que realiza la OCDE y el Banco Mundial, pues estos entes aseguran que
la evaluacion no solamente debe establecerse en los dmbitos académicos sino también en el
ambito laboral, ya que es necesario reconocer si los procesos y conocimientos adquiridos estan
cumpliendo con las necesidades de los empresarios, siendo asi que las instituciones académicas
puedan mejorar la calidad educativa en esa misma linea que plantea MEN vy el Plan Nacional

de Desarrollo.

Teniendo en cuenta asi la evaluacién en el ambito laboral es entonces que la evaluacién se
buscard aplicar primeramente en el mismo dmbito académico, pero esta vez en los docentes, o
sea que, se deberan realizar evaluaciones docentes que permitan reconocer tanto sus fortalezas

como debilidades, que muestran frente a determinados elementos intelectuales, y con estos
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resultados poder mejorar las falencias con el fortalecimiento de las temdticas y asi poseer un

mayor dominio de estas mismas.

Lo anterior se puede afirmar con los estudios realizados por la Fundacién Compartir sobre

los docentes, donde se expresa la importancia de llevar una evaluaciéon docente que permita

identificar oportunidades especificas de mejoramiento pues en la evaluaciéon docente de
Colombia, entre otros aspectos, no incluye elementos de autoevaluacidon, ni se mide a partir de
la observacion de aula... (tampoco se aplica la) evaluacion de pares y de estudiantes y
observacion de aula. También como parte del proceso de evaluacién se propone fortalecer, en
sus etapas iniciales, un sistema de seguimiento que supervise la asistencia y puntualidad de los

docentes (Jaramillo & Rubio, 2014, pp. 24, 32).

Y afiadiendo a esto, es necesario que estas evaluaciones sean de estdndar internacional,
permitiendo una objetividad de mejora en la educacion tanto en los alumnos como en los
docentes, llevando asi a un reconocimiento mundial sobre la educacién colombiana. Asi pues,
se visualiza la importancia que posee la evaluacién como incidencia en el sistema educativo
nacional, recordando que es la evaluacion, ya bien sea nacional o internacional, la herramienta
principal y primordial dentro de la educacién para reconocer, como se encuentra el sistema de

educacién en todos sus aspectos.
4.2. Docente

En la educacidn, el docente posee un papel importante y fundamental para el desarrollo
mismo de la educacidn, es éste quien, a través del conocimiento adquirido en los distintos
procesos académicos e intelectuales y en los diferentes espacios de formacion puede potenciarse
en esta profesién o vocacion. Pero también es importante hacer énfasis en que la profesién del
docente ha sido desvalorizada, debido a factores como el bajo salario de un docente, la poca
importancia de la ensefianza escolar y su necesidad en la vida cotidiana, entre otros factores,

los cuales han hecho que pocos se interesen por querer ser docentes.

Es importante saber que, segin PISA, la obtencidén de buenos resultados se debe de igual
forma a los buenos salarios de los docentes, esto quiere decir que, teniendo mejoras para esta
profesion, se podrd mejorar la educacion, sabiéndose el papel valiosisimo que el docente posee

y afladido a eso, que su labor es la de ensefiar al futuro de un pais en todos los campos y dmbitos.
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Es asi como, observando dichos factores negativos en un actor elemental en la ensefianza, se
empieza a proponer mejoras en la calidad del docente en diferentes paises, entre ellos incluido
Colombia; y mejorar las condiciones de estos “ofreciendo de incentivos para que los estudiantes
con alto rendimiento entren en la profesién, aumentando los salarios para hacer la profesién més

atractiva, o creando incentivos para que los profesores participen en programas de formacién

continua”(OCDE, 2014, p. 16).

Pero también para poder cambiar la imagen negativa del docente, dentro de las reformas que
se proponen para la politica publica de educacion, se encuentra la mejora principalmente de un
marco nacional curricular que permita a todos los docentes tanto de entidades privadas como
publicas, encaminar sus esfuerzos y trabajos al tinico objetivo: alcanzar los mds altos estdndares
de calidad educativa. Con esto también los estudiantes podran llevar un proceso académico en
cada drea o materia, pues tanto docentes de colegios privados o publicos, tendran una misma
linea por la cual caminaran en el ciclo académico, llevando asi a cumplir dos objetivos del Plan
Nacional del Desarrollo: Colombia como uno de los paises mejores educados de Latinoamérica

y Colombia con una educacién igualitaria y equitativa para todos.

Otra de las propuestas que se desean frente a los docentes esté en el tema de la excelencia y
calidad de los docentes, donde se estima que los programas profesionales de los docentes deben
tener mejoras y asi, se puede garantizar mejores resultados en la educacidn, sin embargo aunque
se realice lo anterior, se debe apreciar que aquellos que entran a realizar las carreras docentes
no son los mejores estudiantes o con los mejores puntajes en las pruebas estandarizadas tanto
nacionales como internacionales, por lo que, debe incentivarse a aquellos que llevan los mejores
resultados o son los mejores en sus colegios, opten por la profesiéon docente. Y como tdltima
propuesta también se propone garantizar tanto capacitaciones como programas posgraduales
(especializaciones, maestrias, doctorados) para lograr una alta calidad y excelencia en todos los

docentes.

A lo anterior, el gobierno y el MEN, como respuesta a la mejora de los programas
profesionales, han dado desde el afio 2014 unos lineamientos de calidad para los programas de
licenciatura en educacion, con lo cual se pueda mejorar la formacion inicial de los maestros.

También con esto se desea

fortalecer el desarrollo de las competencias bésicas y fundamentales de todo maestro, las cuales

se orientan de manera prioritaria al mejoramiento de la ensefianza y el aprendizaje de los
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estudiantes, en tanto se asumen los ambientes de aprendizaje como el lugar donde todo maestro

ejerce su practica profesional (Ministerio de Educacion Nacional, 2014, p. 3).

En respuesta a tener en el campo educativo a los mejores estudiantes y mejores resultados
de las pruebas estandarizadas, se han propuesto incentivos académicos de pregrado a estos
estudiantes que elijan entrar a las carreras de licenciatura, pues las cifras de bajos resultados en
los estudiantes se expresan por el poco empefio de algunos docentes debido a su bajo nivel
profesional, pero también porque se observa a la docencia como una profesién y no como una
vocacion, llevando asi a dichos resultados. Los incentivos son: el programa Ser Pilo Paga, en
el cual se otorga un crédito condonable a los mejores puntajes de las pruebas Saber 11 para
cualquier carrera universitaria elegida y el otro, ya mds especifico para quienes desean estudiar
alguna licenciatura, el cual es el Crédito condonable para las licenciaturas del ICETEX
(Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior), téngase en
cuenta que un crédito condonable es aquel que te financia todo el valor de tu matricula, siempre
y cuando culmines la carrera que escojas y obtengas el titulo profesional, es decir, que te
gradides, pero este crédito se mantendrdn siempre y cuando se cumplan con algunos

requerimientos establecidos por el acreditador.

Estos créditos condonables también se estan otorgando a los docentes que desean realizar
una maestria y de esta manera poder capacitar a los docentes en programas posgraduales dando
solucién a una parte de esta problemadtica, ademds se desea capacitar a los docentes con
programas de formacién virtual, todo lo anteriormente mencionado también se encuentra
relacionado con el programa “Todos a aprender”, con el cual toda la comunidad educativa estara

en formacion, llevando a mayores indices de calidad educativa.

Otro programa con el que se desea mejorar la calidad del docente y de igual forma de los
estudiantes es la jornada unica, este programa que esti mancomunado con todas las entidades
encargadas de la educacion y los colegios, se ha venido implementando paulatinamente, donde
se incentiva a la investigacion educativa, primeramente, una investigacion que realicen los
docentes y posteriormente que sean los tutores y guias de investigaciones de los estudiantes.

Esto permitird que exista una

transformacién de las practicas pedagégicas pues promovera la reflexion e indagacion, lo cual
debera acompaiiarse de la formacion necesaria a los docentes para que puedan acompafiar

adecuadamente a los estudiantes en estos procesos. El uso de las tecnologias de la informacién
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y comunicacién serd igualmente importante en la implementacién de esta estrategia

(Departamento Nacional de Planeacion, 2015, p. 90).

Y también otra propuesta que va relacionada a los distintos programas de las mejoras es la
capacitacion y mejoramiento de los docentes en dreas especificas que ayuden al progreso de la
calidad educativa, entre ellas estd la capacitacion de docentes que alfabetizardn, buscando la
reduccién de analfabetismo y otra es el mejoramiento de los niveles de inglés de los docentes
que se “encuentran en niveles basicos Al y A2, e intermedio Bl; igualmente se ofreceran
programas de mejoramiento con énfasis en pedagogia para los docentes que ya se encuentran

en nivel intermedio B2” (Departamento Nacional de Planeacién, 2015, p. 100).

Y como ultima propuesta para los docentes en su mejoramiento de la calidad, es la nueva
forma de la evaluacion docente, pues la vigente, segin el estudio realizado por la Fundacion

Compartir observa que:

la evaluacion docente aplicada en Colombia no permite identificar oportunidades especificas de
mejoramiento pues, entre otros, no incluye elementos de autoevaluacidon, ni se mide a partir de
la observacion de aula. Dadas las caracteristicas del modelo actualmente implementado de
evaluacion, los docentes también cuestionan su utilidad para determinar ascensos. Asimismo,
los docentes entrevistados enfatizan que las oportunidades de formacién en servicio son
demasiado genéricas y no se articulan con sus necesidades pedagdgicas individuales (Jaramillo

& Rubio, 2014, p. 24).

Teniendo en cuenta lo anterior, se gestaron propuestas, de las cuales las caracteristicas de

las mejoras que fueron elegidas son:

1. Sistema de evaluacion detallado e integral que identifique fortalezas y
debilidades del docente en su practica pedagdgica y, en general, con acciones que estén

altamente correlacionadas con el aprendizaje de los estudiantes.

2. Sistema de evaluacidn que provenga de multiples fuentes. Ademads del rector o
superior jerarquico (quienes actualmente son los tinicos encargados de la evaluacién), se
sugiere incluir la autoevaluacion del docente y la evaluacién de pares y de estudiantes

(Jaramillo & Rubio, 2014, p. 267).

Estas caracteristicas hardn que se tome un complemento que permita a partir de los

resultados, respuestas a los docentes mismos y a los distintos actores que vean su necesidad
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(Universidades, rectores de colegios, entre otros). Asi pues, lo visto a lo largo de este apartado,
entonces llevara a reconocer, como el docente como el actor elemental en la educacidn,
especialmente en la obtencidn de buenos resultados de los estudiantes en las pruebas, necesita
ser tenido en cuenta desde el inicio de su formacion, para llevar a posicionar y elevar la docencia
al nivel que se deberia tener y el cual deberia mantener, para progresar efectivamente en la

calidad educativa del pais.
4.3. Competencias

Este término es muy recurrente en la actualidad en el 4mbito educativo, pues desde hace
algunos afios fue adaptado para enfocarse de una mejorar manera en las necesidades y en las
capacidades de los estudiantes, es por ello por lo que este término posee una especial
dedicacion, pero esto solamente es una de las muchas acepciones que permiten observar el
término competencia. Para entrar en detalle, se debe reconocer que competencia proviene
etimoldgicamente de la palabra latina “competentia” (competente) la cual hace referencia a lo
que un sujeto le corresponde hacer con idoneidad, pero ademas “la competencia, historicamente
referida al contexto laboral, ha enriquecido su significado en el mundo de la educacion en donde
es entendida como saber hacer en situaciones concretas que requieren la aplicacion creativa,
flexible y responsable de conocimientos, habilidades y actitudes” (Ministerio de Educacion

Nacional, 2006, p. 12).
Desde el MEN este concepto de competencia se ha definido como:

un saber hacer flexible que puede actualizarse en distintos contextos, es decir, como la capacidad
de usar los conocimientos en situaciones distintas de aquellas en las que se aprendieron. Implica
la comprensién del sentido de cada actividad y sus implicaciones éticas, sociales, econémicas y

politicas (Ministerio de Educacién Nacional, 2006, p. 12).

En el programa PISA esté término es muy similar pues lo definen de la siguiente manera:
“las competencias [son las que permiten] analizar y resolver problemas, para manejar
informacion y para enfrentar situaciones que se les presentardn en la vida adulta y que

requeriran de tales habilidades”(OCDE, 2006, p. 6). Aun asi, se debe comprender que:

para que una persona pueda mostrarle a alguien que tiene una competencia, no basta mostrarle
que tiene los conocimientos necesarios, ni que posee las habilidades, ni que tiene las

comprensiones, actitudes y disposiciones adecuadas, pues cada uno de estos aspectos puede
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estar presente sin que la persona muestre que es competente para esa actividad, si no los
relaciona y organiza en funcién de un desempefio flexible, eficaz y con sentido (Ministerio de

Educacién Nacional, 2006, p. 12).

Entonces la competencia tiene una alta importancia en la educaciéon mundial actual, tanto asi
que son los ejes transversales de las dreas del curriculo y del conocimiento, y también es el
elemento para que los docentes promuevan estrategias activas y dindmicas. De este modo

entonces,

el desarrollo de las competencias estd en el centro del quehacer de las instituciones educativas
desde el preescolar, y constituye el nicleo comin de los curriculos en todos los niveles
educativos. Los curriculos por competencias hacen posible la integracion de los distintos niveles
educativos, asi como las diversas ofertas institucionales, bajo un concepto de educacién
permanente, que se inicia en la primera infancia y contintia a lo largo de la vida, aun después de

que los individuos finalizan su escolarizacién (Ibid.).

En Colombia las competencias se evalian desde el ICFES a lo largo de los niveles escolares
con las pruebas Saber de grado 3°, 5°, 9° y 11°. Estas pruebas comprometen las competencias
de lenguaje y matematicas para grado 3°, se suma ciencias naturales en el grado 5° y en grado
9° estan adicionadas las competencias de economia y finanzas. En el grado 11° se evaluan las
competencias de matematicas, lectura critica, ciencias naturales, inglés, sociales y ciudadanas,
y esta prueba se vuelve un requisito para ingresar a la educacién superior, ademds de ser un
elemento evaluador de la educacidn colombiana. Para la educacion superior solamente se tiene
la prueba Saber Profesional, requisito para la titulaciéon profesional, donde se evaldan las
competencias bdsicas nuevamente, sin existir una evaluacion para las competencias laborales.
En el programa PISA, las competencias que se evalian son las de lectura, matematicas y
ciencias, estas competencias son las competencias claves y desde el afio 2015 se han
incorporado las competencias cognitivas, sociales y emocionales, las cuales les permiten
integrarse al conocimiento de la poblacion y a la vida publica, y es asi como estas competencias
llevan a la funcion de: “(1) establecer y mantener una comprension compartida; (2) adoptar
medidas apropiadas para resolver problemas; y (3) establecer y mantener la organizacién del
equipo” (Schleicher, 2016, p. 6). De acuerdo entonces a lo anterior, las competencias serdn la
parte fundamental para poder “facilitar el diagndstico de los aspectos que necesitan atencion en

un sistema educativo” (OCDE, 2006, p. 29).
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Teniendo en cuenta la competencia como un elemento para la resolucién de problemas para
la vida cotidiana, entonces desde la OCDE, en el documento de la Revision de las politicas de
educacién de Colombia, en un primer momento para mejorar la calidad, se sugiere que las
competencias las deben adquirir los estudiantes en cada ciclo académico (educacion primaria,
secundaria, universitaria y profesional) y laboral, ademds que se fortalezcan las competencias

de los docentes. En ese campo de adquisicion de competencias enfatiza la OCDE que

serd fundamental apoyar a los estudiantes en todos los niveles, en particular durante la transicién
de primaria hasta terminar educacién basica secundaria, para garantizar que los estudiantes
adquieran el nivel minimo de conocimientos y competencias necesarios para participar

econdmica y socialmente (MEN & Reptblica, 2010, p. 30).

Esta propuesta se realiza en base a los resultados de las pruebas PISA, donde se observa que
los estudiantes poseen unas competencias bdsicas insuficientes, retrasando de esta manera su
ciclo académico. Asi pues, como propuesta, se busca la alienacion de las competencias basicas

en todos los ciclos,

[Para] que los estudiantes desarrollen competencias en una amplia gama de esferas valoradas en
una economia mundial integrada: pensamiento critico; resolucién de problemas; capacidad para
el trabajo colaborativo en distintos entornos; adaptacién al cambio, y capacidad para dominar
nuevos conocimientos, capacidades y las cambiantes demandas del empleo a lo largo de sus

vidas (Bruns & Luque, 2014, p. 50).

Sumado a lo anterior, se proponen unos requerimientos minimos de competencias necesarias
en la docencia, especialmente en las dreas de la docencia de primera infancia, del curriculo, la
pedagogia y la administracion educativa, que permitan reducir esta problematica y garantizar
una mejor calidad. Entre esos requerimientos de las competencias basicas, de acuerdo al MEN,
estd el reforzamiento en el ciclo escolar de la primaria y la secundaria con unos programas
disefiados para ello, como es el programa de jornada tnica, todos a aprender, entre otros; los
cuales llevaran al cierre de brechas existentes en la educacién. También se buscard mejorar las
competencias de los maestros, a través de capacitaciones sobre las competencias, becas para
estudios posgraduales, lineamientos generales para el curriculo, evaluaciones docentes,
desarrollo de las competencias de ensefianza, gestion escolar, pedagdgicas, de liderazgo, entre
otros en sus estudios universitarios. Con esto ademds se llevard a resolver “una de las

principales problemdticas a la cual se enfrentan los paises al organizar la educacién [que] es, el
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grado de diferenciacion entre educacion general y técnica”(MEN & Reptblica, 2010, p. 235).
Esta diferenciacion consiste en “que todos los estudiantes adquieran una serie de competencias

necesarias para una total participacion socioeconomica’ (Ibid.).

Asimismo, se debe entender que adquirir estas competencias para la vida laboral posee una
especial importancia, pues son estas competencias las cuales dan el acceso bdsico de los
ciudadanos a las economias mundiales; al comprender dicha importancia de las competencias,
en primer momento se ha establecido la evaluacién de competencias genéricas y basicas en las
diversas pruebas nacionales e internacionales, que van fomentando una confianza en la
adquisicion de competencias. Estas se estdn evaluando en las pruebas Saber Profesionales y
Saber Técnico y Tecndlogo, especialmente a los docentes; sin embargo, se ha observado que
las competencias como son el razonamiento cuantitativo, la escritura y las competencias
ciudadanas son de un resultado inferior, llevando a pensar en el nivel de competencias que se
encuentran los profesionales y en muchos casos, en aquellos que serdn docentes y poseen unos

niveles de competencias paupérrimos.

Es asi como debe volverse un hébito en todos los profesionales, especialmente los docentes
de poseer un nivel muy alto de competencias de acuerdo a su campo de desarrollo, pero alcanzar
estas competencias se debe ser un trabajo paulatino desde el inicio de la carrera, un ejemplo de
la adquisicion de las competencias desde el ambito docente estd en el Sistema Integral de

Manejo del Desempefio Docente de Singapur, en el cual apunta a cinco categorias:

1) desarrollo del nifio como un todo, ii) fomento al conocimiento, iii) autoconocimiento, iv)
conquista del corazén y la mente y v) trabajo en grupo. Cada categoria contiene competencias
especificas y por medio de entrevistas que oficiales del Ministerio de Educacién y lideres
escolares realizan a los docentes, se establece una escala de progreso con metas especificas

(Jaramillo & Rubio, 2014, p. 91).

Asi pues, se puede evidenciar que para lograr una calidad en las competencias, se debe
trabajar en todo momento, es asi como se ha buscado “crear un sistema nacional de evaluacion
de competencias laborales” (OCDE y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/el
Banco Mundial, 2012, p. 158), con el cual se pueda mostrar los resultados de manera
categorizada, teniendo en cuenta que actualmente la evaluacion de las competencias no son
puntuadas. Sumado a esto, se estd trabajando en convalidar internacionalmente las

competencias y, conjuntamente, poseer la competencia comunicativa, o sea, la de poseer un
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segundo idioma, llevando a un mejor desempefio en las competencias laborales, para que “el
capital humano del pais cuente con unas competencias acordes con una economia abierta y
moderna.”(OCDE vy el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento/el Banco Mundial,

2012, p. 273).

Pero todo lo antes nombrado, se viene gestando para lograr que Colombia tenga una alta
calidad educativa que involucre directamente las competencias en todos los ciclos del desarrollo
humano y entre en una educacién reconocida a nivel internacional, y debe entenderse desde el

objetivo que estd propuesto en el Plan de Desarrollo Nacional que pide

[la transformacion del] sistema educativo. [Pues] el pais requiere un sistema de formacién que
permita a los estudiantes no solo acumular conocimientos, sino saber cémo aplicarlos, innovar,
y aprender a lo largo de la vida para el desarrollo y actualizacién de sus competencias

(Departamento Nacional de Planeaciéon, 2015, p. 83).
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5. Conclusion

Para concluir este trabajo, es menester recordar que esta propuesta se realiz6 teniendo en
cuenta que Colombia ante el deseo de ingresar como miembro de la OCDE, particip6 y continda
participando en el programa PISA, el cual permite reconocer el nivel educativo del pais. Se
evidenci6 desde su primera participaciéon que Colombia se encuentra en los dltimos puestos,
debido a los bajos resultados que se arrojan tras las pruebas. Es asi como este trabajo se dedic6
al andlisis critico por medio de una revision bibliogréfica, en base a los documentos oficiales
de la OCDE sobre PISA y de las politicas puiblicas de Colombia, también estudios,
investigaciones, articulos y opiniones relacionadas con PISA y las politicas ptblicas de
Colombia, para observar cémo han incidido la participacién de las pruebas PISA en la politica
publica de Colombia, pero también para ver qué resultados se han alcanzado con estas
modificaciones en la politica publica en educacion y qué razones podria haber para no alcanzar

los resultados esperados.

A partir del andlisis a lo largo de los documentos tratados se evidenci6 que en la participacidén
de las pruebas PISA inciden tres elementos claves o principales, tanto en PISA como en las
politicas publicas, y podria decir que, ayudan a desarrollar y potenciar la educacién en general,
estos son: la evaluacion, el docente y las competencias. Estos pueden afirmarse que son, las
caracteristicas determinantes en un sistema de educacion actual; pues la evaluacion es el objeto
en la cual, tanto docentes como estudiantes, muestran las competencias adquiridas, tanto en el
aula como en el ambito académico, que servirdn para atender y resolver las situaciones
cotidianas de la vida de cada persona, en sus distintos d&mbitos de desarrollo. El docente como
actor fundamental implicito en la educacién en general, debe guiar al estudiante en los
conocimientos adquiridos para que logre en la evaluaciéon un mejor resultado de aquella
enseflanza adquirida, a pesar de que esta profesion es desvalorizada. Y la competencia que es
el saber que permite analizar y resolver los problemas cotidianos, el cual el estudiante debe
fortalecer con los conocimientos dados por el docente y debe evidenciarse claramente su

fortalecimiento en las evaluaciones realizadas.

Es asi como, en la educacién colombiana por parte del Gobierno Nacional y el Ministerio de
Educacion, gracias a la ayuda de la OCDE, se ha comprendido la relevancia de las tres
incidencias claves, y se observd en el andlisis que, si se han tomado medidas para lograr

transformar los bajos resultados de las pruebas PISA y Saber, y también llegar a ser el pais més
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educado de América Latina, de acuerdo con un objetivo planteado por el mismo pais, a partir
de estos elementos claves en la educacion. Entre las propuestas de transformacion estan el
programa Jornada Unica, que busca el fortalecimiento de las competencias en un trabajo de
“[los estudiantes, los padres de familia], los docentes, la infraestructura, la jornada de estudio,
la institucionalidad, y la asignacion de recursos” (Departamento Nacional de Planeacidn, 2015,
p- 84), o sea, un esfuerzo de todos los actores y elementos educativos, para lograr lo mejor de
cada nifio, nifia y joven que se encuentran estudiando para asi “responder a las necesidades

economicas, sociales y productivas del pais” (Mejia et al., 2017, p. 21).

Otro proyecto de mejoramiento es el “programa Becas para la Excelencia Docente, que ha
beneficiado un total de 7.110 docentes pertenecientes a 1.513 centros educativos —430 de
Jornada Unica— con apoyos econémicos para estudio de maestria” (Ibid.), con lo que se podra

mejorar su quehacer pedagdgico y también los resultados de los estudiantes.

El programa Todos a aprender, complementa el programa de la Jornada Unica, pues este
trabajo busca principalmente que la cobertura de la educacion primaria esté en todo el pais, pero
también que se puedan reducir los indices de analfabetismo en el territorio colombiano. Hasta
el momento se han beneficiado 2,4 millones de estudiantes en 878 de los 1.122 municipios
colombianos, conjuntamente con esto se ha llevado a cabo la aplicaciéon de las pruebas de
calidad, demostrando asi un gran esfuerzo para avanzar en la calidad educativa.
Adicionalmente, otro programa que ha buscado el mejoramiento en la calidad de los estudiantes
es el programa Ser Pilo Paga, en el cual se incentiva en la continuacién de los estudios escolares
con los estudios superiores de alta calidad (universitarios o terciarios: técnico, técnico profesional
y tecnoldgico), a través de créditos condonables, este benefici6 ha sido a un promedio de 31.954

estudiantes.

Aun asi, cabe decir que dichas medidas han sido solamente algunos complementos
necesarios, para mejorar proporcional y paulatinamente las incidencias claves, por lo cual se
invita a seguir apoyando los esfuerzos frente a estos elementos claves en la educacion, de modo
que Colombia seguia acercandose a las condiciones globales educativas que se proponen dia
tras dia, con todo los avances que el mundo ofrece y asi poder posicionarse mejor en la OCDE
a nivel educativo, y sumado a ello lograr el objetivo de la educacién colombiana, ser el pais

mejor educado de América Latina.
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Ademais es fundamental decir que, al reconocer los elementos que afectan directamente a la
educacién en general, se pueden mostrar a aquellos docentes, investigadores y personas que
abarcan este tema de la educacién para que sabiendo cuales son los elementos claves en la
educacién, sea de mayor facilidad por trabajar con base en ellos, permitiendo que muchos
trabajos, investigaciones y proyectos en educacion, puedan llegar a un mayor desarrollo para
obtener mayores resultados en los diferentes ambitos que envuelven a la educacidn,
especialmente para poder generar mayores estrategias de mejoramiento en las politicas piblicas

en educacion, al cual se ha enfatizado a lo largo de este trabajo.
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