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Resumen

Desde la apertura econdémica en 1991, Colombia ha logrado establecer 17 acuerdos
comerciales de diferente tipo. Desde 2011, el TLC con la Republica de Turquia se encuentra en
fase de negociacién lo que podria generar nuevas oportunidades comerciales para los
exportadores colombianos. Por tanto, el objetivo de esta investigacion es definir cudles son los
productos nacionales que tendrian la mayor oportunidad de acceder al mercado turco si el
acuerdo entra en vigor. El tema se aborda desde una metodologia cualitativa y descriptiva, y se
sustenta en la teoria de la disponibilidad de recursos. Los principales resultados muestran que los
productos del sector agricola no tienen féicil acceso al mercado por factores como la
productividad y la competitividad y que las flores colombianas tendrian mejores perspectivas, ya

que para los turcos las flores tienen un gran simbolismo y son muy demandadas en su mercado.

Palabras clave: TLC, acuerdos, negocios, productos, agricolas, mercados.

Abstract

Since the economic opening in 1991, Colombia has managed to establish 17 commercial
agreements of different types, currently, a new one is in negotiation phase since 2011 with the
Republic of Turkey, so the objective of this investigation is to define which are the products that
have the greatest opportunity to access the Turkish market if the agreement comes into force. The
subject is approached from a qualitative and descriptive methodology, and is based on the theory
of the availability of resources. The main results show that the products of the agricultural sector
do not have easy access to the market due to factors such as productivity and competitiveness and
that Colombian flowers could have an advantage, and finally, for the Turks, the flowers have a

great symbolism and are very desirable in the market, so this product has better opportunities.

Key Words: FTA, agreements, business, products, agriculture, markets.
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Introduccion

El comercio mundial ha crecido de forma exponencial y Colombia como pais en proceso de
desarrollo, y con un claro objetivo de integracién ha querido unirse al gran reto de expansion
internacional. Tanto Colombia como Turquia sobresalen el en grupo de los CIVETS, catalogadas
como economias emergentes con altas perspectivas de crecimiento en el corto plazo, incluyendo
a paises como Indonesia, Vietnam, Egipto y Sudafrica. Esto ha hecho que estos dos paises se
hagan més atractivos el uno del otro para mejorar sus relaciones y su competitividad (Oficina de
Estudios Econémicos, 2011).

Dentro de los acuerdos comerciales que tiene actualmente Colombia, de los cuales ya registran
quince vigentes, dos suscritos y tres en negociacion segin Mincomercio, 2018, los principales
objetivos han sido consolidar ventajas arancelarias con paises de estrecha relacidon comercial y
buscar accesos preferentes para el desarrollo de la economia, tal cual lo ha venido desarrollando
con la Republica de Turquia desde el afio 2011 con las negociaciones de un TLC que atin esti en
estado de negociacidon. Desde luego, es importante mencionar la més reciente aprobaciéon como
miembro a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), un
organismo de cooperacion principalmente para economias en desarrollo, que busca la
formulacion e implementacion de politicas en el contexto multilateral, aspectos politicos, sociales
y econdmicos, lo cual facilitard en gran medida las relaciones comerciales (Mejia, 2018).

Turquia ha sido representativo en su region por los estrechos lazos culturales que ha creado
uniéndose a varias organizaciones internacionales y como ha generado foros de dialogo como en
la Organizacion de la cooperacion Econémica del Mar Negro, segin el Instituto Espafol de
Estudios Estratégicos (2011). Esto le ha permitido posicionarse a escala global como un pais con
grandes saltos regionales y desarrollo econdmico con miras al crecimiento constante,
transformando su politica exterior y creando asi estrategias comerciales importantes con paises
como Rusia, China, India y Brasil y su reciente inmersién en América Latina.

A lo largo de este documento, se pretende indagar sobre las posibilidades de negocio que
podria tener Colombia ante la posible entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio que se
negociod entre estos dos paises durante los afios 2011 a 2012.

El desarrollo de esta informacién se presenta en tres secciones, la primera es una detallada

descripcion histdrica, politica y comercial de Turquia, incluyendo asuntos sociales y actualizando



también sobre la actual crisis que atraviesa el pais; Seguido de esto, se realiza un anélisis del
comercio bilateral Colombia — Turquia durante los afos 2010 a 2017, abordando balanza
comercial, principales socios comerciales y productos de comercio con enfoque en Colombia; La
dltima seccién se compone de la descripcion de las rondas de negociacion que se dieron durante
el afio 2011 e inicios del 2012, dichas rondas incluyen temas varios, los cuales son estructurados
por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y deben ser tratados puntualmente; temas
como acceso a mercado agricola y no agricola, asistencia técnica, comercio y desarrollo
sostenible, defensa comercial, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al
comercio, administracién aduanera y facilitacién del comercio, entre otros. Se incluye también un
aparte de las actividades que ha desarrollado Procolombia en el exterior con el fin de incentivar la
diversificacion de mercados y la inversion. Por ultimo y mas relevante, es el andlisis de las
oportunidades, basado en los productos en los que Colombia muestra un interés por acceder al
mercado turco mediante una desgravacion arancelaria y, las opciones que tendria Colombia de

satisfacer una demanda en Turquia partiendo de los productos de importacion.



Planteamiento del Problema

Colombia y Turquia, son paises ubicados en diferentes partes del mundo, pero
estratégicamente localizados, lo que les permite explotar y comercializar diferentes productos
entre si. Sin contar, ademas con que son paises que se han venido convirtiendo en economias
relevantes en sus respectivos continentes. Estos elementos conllevaron a que, en el afio 2010, se
iniciaran los acercamientos comerciales entre los dos con el objetivo de formalizar el inicio de las
negociaciones de un tratado de libre comercio, el cual, a la fecha, no ha entrado en vigor.

Durante este periodo 2010 — 2012, quedaron claras las intenciones del gobierno turco de
promover el crecimiento econémico, a través de la promocion del comercio exterior. De hecho, el
Ministerio de Comercio de la Republica de Turquia mantenia relaciones con varios paises
latinoamericanos, reconociendo asi la existencia de un mercado potencial y atractivo en paises
como Brasil, Argentina, Venezuela y México, reconocidos por su poblacién numerosa y recursos
naturales.

Pero en general, Turquia ha dado pasos agigantados en la constituciéon de sus relaciones
exteriores comerciales, cuenta con 22 acuerdos comerciales; de estos, 19 son acuerdos de libre
comercio, con paises como Tunez, Siria, Serbia, Marruecos, Mauricio, Jordania, Israel, Georgia,
Palestina, Albania, Egipto, Reptiblica de Corea; Dos de ellos son acuerdos de alcance parcial con
la Organizacion de Cooperaciéon Econdmica y Protocolo relativo a las negociaciones comerciales
y por ultimo tiene una union aduanera con la Union Europea, uno de los grandes logros tras afios
de perseguir infructuosamente la adhesion a dicha comunidad.

Este pais cosmopolita ha sido lider en su regién por los estrechos lazos culturales que ha
creado uniéndose a varias organizaciones internacionales, esto le ha permitido posicionarse a
escala global como un pais con grandes saltos regionales y desarrollo econémico, transformando
su politica exterior y creando asi estrategias comerciales importantes con paises como Rusia,
China, India y Brasil y su ahora reciente inmersion en América Latina.

Por su parte, los procesos de integracién del gobierno colombiano han logrado consolidar
desde la apertura econdmica 17 acuerdos comerciales con sus principales vecinos como México,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Chile, Canadd, Estados Unidos, Cuba, y otros con
asociaciones como CARICOM, MERCOSUR, CAN y la Alianza del Pacifico. Para el afio 2010,
Turquia se encontraba dentro de los objetivos a largo plazo para nuevas alianzas comerciales y de

consolidarse, puede contribuir a la muy necesaria diversificacion de socios comerciales.



El presente estudio tiene como finalidad analizar el comportamiento de las relaciones
econdmicas y comerciales entre Colombia y Turquia desde el afio 2010 hasta el afio 2017, medir
sus flujos de comercio, determinar los principales productos que transan, y bajo los acuerdos
negociados en temas de desgravacion arancelaria medir la viabilidad de insercién de productos
colombianos en el mercado turco u otras oportunidades de negocio para Colombia en funcion de
las importaciones turcas, dado el caso que el acuerdo entrara en vigor en un futuro préximo,
teniendo en cuenta que los acuerdos no fueron ratificados y a su vez las negociaciones se

encuentran suspendidas desde el afio 2012.

Formulacion del problema

(Cuéles pueden ser las oportunidades de negocio para Colombia en Turquia ante una

probable entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio?

Objetivos
Objetivo general.

Determinar oportunidades de negocio viables para Colombia en Turquia ante una

probable entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio

Objetivos especificos

* Describir el contexto politico, econdmico y comercial de Turquia entre 2010 y 2017
* Analizar el comercio exterior entre Colombia y Turquia (2009 — 2017)
* Identificar oportunidades de negocio para Colombia al entrar en vigor el Tratado de

Libre comercio con Turquia



Marco referencial de la investigacion

Dado que el objetivo de este andlisis estd enfocado en la buisqueda de oportunidades de
negocio que se podria tener Colombia en Turquia al momento de fortalecer sus relaciones
mediante un acuerdo comercial, en ente caso mediante un Tratado de Libre Comercio, se dara
desarrollo a la temética con base en la teoria de la disponibilidad de los recursos desarrollada en
1956 por el economista y educador americano Irving B. Kravis (1916-1992) (New York Times,
1992).

Su teoria plantea basicamente que los paises cuentan con recursos naturales que varian de
acuerdo a su ubicacién geogréfica y de acuerdo a esto tienen disponibilidad o no disponibilidad
de producir ciertos bienes. De esta manera, los paises tienden a importar aquellos productos para
los cuales no tienen disponibilidad de produccién interna, al igual que aquellos productos que
bien se producen, pero no alcanzan a satisfacer la demanda interna; La teoria indica que las
exportaciones se se dan para los productos que registran alta produccién por la disponibilidad de
recursos, cubriendo la demanda interna y con registro de excedentes (Guevara, 2011; Jarrin,
2011).

En la dindmica de esta teoria, las neotecnologias desempefian un rol importante, ya que son las
que determinan el grado de innovacién y mejoras en el proceso técnico dando una ventaja
comparativa respecto de otros paises. Sobre esta premisa se rige el comercio internacional segin
Kravis.

Ahora bien, antes de esta teoria ya se habia desarrollado un modelo similar, que es la base a
partir de la cual Kravis construye su aporte, que es el de Heckscher-Ohlin, el cual ya no se basa
en la disponibilidad de recursos netamente, sino en la abundancia de los factores de produccién
(trabajo y capital), en donde los paises exportan aquellos bienes que han sido producidos con
mayores cantidades de factores de produccion segun la abundancia de los mismos, € importan
entonces productos que han tenido en su generacidn otro tipo de factores (Quiroz, 2012). Este
modelo también acufia el nombre de Teoria de la intensidad de factores.

Estas dos teorias de comercio internacional estidn directamente relacionadas con la teoria
expuesta por David Ricardo, en la cual contempla la ventaja comparativa basada en los factores
de produccién principalmente el trabajo es decir enfocado en la especializacion productiva a

bajos costes y exportard los bienes en los que tenga mayor ventaja y en el cual esté especializado



y hard importaciones por los bienes que le sea mas costoso producir y sobre el que otro tenga
ventaja comparativamente.

La teoria de Kravis es entonces aplicable a esta investigacion por que nos permite identificar
cudles son las ventajas en cuanto a recursos naturales de Colombia bajo su estratégica ubicacién
geografica, y como complementa entonces a Turquia para la satisfacciéon de la demanda interna

de cada uno.



Metodologia de la investigacion

Se dara desarrollo a esta investigacion, mediante un enfoque de tipo cualitativo y un alcance
descriptivo, cualitativo por cuanto reine datos y permite el andlisis de informacién de una manera
mas detallada y puntual (Galguera, 2014; Alonso, 2014); y descriptiva ya que pone de manifiesto
un contexto, un fendmeno, o muestra diferentes perspectivas para determinada situacidn,
logrando asi una riqueza interpretativa que asocia los datos dando mayor entendimiento del caso
(Diez, 2014; Martinez, 2014).

Las cifras tomadas para este estudio comprenden principalmente de los afios 2010 a 2017, sin
embargo, en algunos apartes se incluyen cifras de afios anteriores, para comprender la evolucion
de los datos o el momento histérico demarcado. Adicionalmente, se acude a informacion hasta el
mes de octubre de 2018, dado que, segun ultimos hechos publicados, se muestra una incidencia
econdmica, politica y comercial importante.

Las fuentes de informacién son secundarias y tomadas principalmente de los respectivos
organismos e instituciones publicas y gubernamentales de cada uno de los paises en los sitios
web correspondientes de esta forma se pudo acceder a cifras y estadisticas de caracter econdmico
y comercial.

Es importante mencionar que no es posible acceder al documento formal de las concertaciones
detalladas de la negociacién expedido por los gobiernos y el cual debe estar firmado por ambas
partes. Por lo cual se trabajo con la informacion de la pagina web del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de Colombia, donde se encuentran documentos resimenes denominados
Ayuda Memoria Publica, en los cuales se describen a modo muy general los temas abordados en
cada ronda de negociacion. Para el desarrollo del tema de investigacion, se toma puntualmente el
documento Ayuda memoria publica, negociacion con la Republica de Turquia, Mesa de acceso a
mercado, VI ronda de negociaciones, el cual despliega una sintesis de los productos tratados y
acuerdos alcanzados para ese momento. Se tomaran entonces solamente aquellos productos sobre
los cuales Colombia manifestd un interés en cuanto a desgravacion arancelaria y otras

concesiones y tuvieron un alcance positivo.



Capitulo 1. Contexto politico, econémico y comercial de Turquia

En este espacio se abordaridn temas generales de la historia de Turquia, mostrando cémo se ha
consolidado el pais politicamente al dia de hoy, su situacién politica actual que ha generado
muchos cambios a nivel interno en temas de seguridad y externo con sus paises vecinos, a su vez,
se definirdn las caracteristicas principales de su entorno econdémico junto con los signos positivos
y los cambios mds drasticos y, finalmente se abordara el aspecto comercial y su evolucion

durante el periodo que se desarrolla.

Reseiia historica

Turquia, el pais constituido tras la caida del Imperio Otomano, y reconocido como un Estado
internacionalmente tras al Tratado de Lausana, se consolid6 como Reptblica en 1923, por su
fundador Mustafa Kemal Atatiirk.

Atatiirk, tras luchar varias batallas de liberacion y alcanzar el poder en el nuevo pais, instaurd
una politica encaminada a la occidentalizacion, al laicismo, a la libertad, a abrir sus puertas y
ampliar sus horizontes. En su momento cre6 una ideologia denominada Kemalismo, enfocada en
seis pilares fundamentales que fueron, republicanismo (poder del pueblo), nacionalismo,
populismo (igualdad), reformismo (imponer los cambios), estatismo (centralizacidén) vy
secularismo (politica sin religién). Con estas medidas, logré la des-islamizacion del pais,
eliminando el 4rabe de su lengua y creando un alfabeto propio basado en el latin, cambié el
calendario musulmén por el gregoriano, elimind la vestimenta musulmana, permitié educacion
libre bajo responsabilidad del gobierno para mujeres y nifios, y que las mujeres pudieran aplicar a
cualquier cargo, llen6 de expectativas a la poblacion, devolviéndoles su amor por la patria
(Beltran, 2007).

Uno de los legados y objetivos méas grandes que dejd Atatiirk fue el de mantener una politica
laicista, objetivo que las Fuerzas Armadas en su poder politico han defendido a lo largo de estos
afos. Las Fuerzas Armadas de Turquia tienen un papel fundamental en la politica del pais y estan
reguladas en la constitucion politica dirigidas por el Jefe del Estado Mayor General que es
elegido a su vez directamente por el presidente de la republica, se caracteriza por su gran ndmero
de efectivos, siendo actualmente uno de los grupos mas nimeros de la OTAN (Beltran, 2007).

Ya en 1946 se disponen las primeras elecciones multipartidistas, en las que varios partidos

politicos de tendencia isldmica entraron a competir en las urnas, uno de ellos, el Partido



Democritico gand las elecciones del afio 1950, pero sus estrechas relaciones con estados
musulmanes llevaron a que estallara el primer Golpe de Estado encabezado por las Fuerzas
Armadas en 1960 (CIDOB, 2011). 11 afos después se registr6 el segundo golpe de estado para
evitar que se introdujesen ideologias comunistas en el pais y se respetaran mas los derechos de
los campesinos. Mdas adelante para los afos 80’s se presento el golpe mas significativo que por
poco desemboca en una guerra civil, pero alli las Fuerzas Armadas alcanzaron mas poder y se
logré entonces la redaccién de una nueva constitucion politica exactamente en 1982 y que es la
sigue en vigor hoy dia (OMPIL, 2018). Y finalmente, la ofensiva desatada en 1996 contra el
Partido de la Prosperidad (Islamico) donde los Militares derrocaron al entonces presidente
Necmettin Erbakan (La Vanguardia, 2016), dejando el campo politico abierto y que permitid
entonces cambios importantes en el pais.

Para el afio 2016, se presentd un nuevo intento golpista por parte de las Fuerzas Armadas,
fundamentadas claramente en restablecer el orden politico del pais que desde su fundacién ha
manejado un sistema de gobierno parlamentario, en el cual el Parlamento o Gran Asamblea
Nacional Turca que estd representada por la rama legislativa del poder publico y que cuenta con
mayor poder para la toma de decisiones (CIDOB, 2011), es el ente encargado de elegir a los
funcionarios de la rama ejecutiva. Dicha rama, se compone también de un modelo
semipresedencialista, donde el Jefe de Estado es el presidente, con poderes limitados, y el Jefe de
Gobierno o Primer Ministro, que fuera de tener mayor representacion en el parlamento es el
funcionario encargado de la Administracion Publica (Régimen Politico, 2018).

Sin embargo, este orden politico se ha venido modificando paulatinamente bajo las reformas
emprendidas por el actual presidente Recep Tayyip Erdogan, lider del Partido de Justicia y
Desarrollo (AKP) por sus siglas en turco, y quien completa ya catorce afnos en el poder, primero
como Primer Ministro once afios y desde 2014 como presidente.

Erdogan, pertenece a un partido politico fundado por él mismo, el cual definen como
democratico, conservador, moderado, pro-occidental, laico, aunque no se desconoce su credo
religioso. Llegd al poder en un momento de grandes tensiones en el pais y bajo el descontento de
la poblacion del anterior gobierno, lo cual le permitié acercarse un poco mas a la clase media y
lograr reconocimiento, mediantes estrategias algo populistas que han ganado el respeto por turcos

de zonas rurales. Su gestion se ha evidenciado en politicas econdmicas que fortalecen el mercado



y crean instituciones mas sélidas, defensa de los derechos humanos, reconocimiento del problema
kurdo, entre otros (Beltran, 2007).

Erdogan ha emprendido cambios en la politica que favorecen del desarrollo y el crecimiento
de la cultura islamica en el pais, las cuales se han desviado de la politica laicista que dejé como
legado Atatiirk y que se han mantenido por afios, gracias a los partidos politicos de los militares.
Aunque llegé al poder bajo la premisa que era un partido islamico moderado (Mourenza, 2017),
al iniciar su carrera logr6 acogida por parte de las masas de musulmanes que son mayoria con una
representacion de 99% de su poblacion (CIA, 2018).

A raiz de estos cambios y su acogida por la poblacion turca, se dio en la tarea de sugerir que el
orden politico requeria cambios para darle mayor estabilidad al pais, por lo cual establecié un
referéndum en el que proponia cambiar el sistema parlamentario y llevarlo a una republica
presidencialista, es decir que el jefe de estado sea el mismo jefe de gobierno acabando con la
figura de primer ministro y el parlamento, lo cual daria mds competencias y poderes a la misma
cabeza del pais. (El Pais, 2017) Extrafiamente y bajo los resultados obtenidos en este referéndum,
el pueblo aprueba que estas medidas se adopten. Los resultados de esta consulta arrojaron un
51,4% al Siy un 48,6% al No (Mourenza, 2017).

Si a nivel politico los cambios no han sido favorables, en términos de orden social también se
ha visto seriamente afectado el pais. Por un lado, las secuelas que dejé la Primavera Arabe en
2011 en paises como Libia, Tunez, Egipto, Irak y Siria, afectaron considerablemente no sélo al
pais sino a sus vecinos y, esto aun trae consecuencias a nuestros dias y afectan directamente la
estabilidad politica de la region. Por ejemplo, para mediados de 2013 la cantidad de refugiados en
el pais alcanzo6 la cifra de 450.000 personas, situacién que origind un gasto de imprevisto que
tuvo que adoptar el estado turco y fue equivalente a la suma de mil millones de ddlares, de los
cuales solo el 10% estaban siendo donados por otros paises (El Pais, 2013).

Segtn el Instituto Espafol de Estudios Estratégicos administrado por el Ministerio de Defensa
Espafiol desde 2011 que empez6 este conflicto politico en su pais Siria, Turquia ha venido siendo
receptor de la mayoria de refugiados, llegando a la cifra actual de casi 3 millones de personas.
Los refugiados que llegaron con algtn tipo de recursos econémicos a Turquia han tomado ventaja
de las oportunidades en la zona, ya sea bajo empleo formal e informal. El aumento considerable
de la poblaciéon ha reactivado el consumo generando asi aumento de la demanda de bienes y

servicios y por ende un aumento de los precios que no es muy favorable para las condiciones



economicas, se ha incrementado a su vez la oferta de mano de obra barata y una competencia
para la mano de obra poco calificada de Turquia, aumentando asi la tasa de desempleo y una
reduccion generalizada en los salarios. Esto cred también nuevas fuerzas sociales y politicas.

Ahora bien, en el afio 2015 hubo momentos bastante dlgidos en la regidn, enfrentamientos
constantes con el Partido de los Trabajadores de Kurdistan, una guerrilla creada en 1983, con el
fin de defender los derechos de las minorias étnicas en Turquia, principalmente la minoria Kurda,
que representa el 20% de la poblacion en Turquia es decir aproximadamente 17 millones de
personas, pero actualmente esta guerrilla es considerada como un grupo terrorista por Estados
Unidos, Turquia y la Unién Europa (El Espafiol, 2016). Coches bomba, explosiones en zonas
publicas, bomba en el metro en Estambul, explosion en Diyarbakir, otra en el aeropuerto de
Estambul entre otros, crearon un ambiente de zozobra y desconfianza internacional.

Tras el fallido intento golpista donde las fuerzas militares turcas, quisieron reprender las
intenciones islamistas y dictatoriales del presidente Erdogan en 2016 el gobierno turco emprendid
entonces la ofensiva anti terrorista, donde ha tomado medidas extremas a favor de la seguridad,
por un lado, se registrd el caso de Cizre. “El caso de 189 personas en Cizre, incluidos nifios, que
estuvieron atrapados en los sotanos de varios edificios durante semanas sin los elementos basicos
para sobrevivir, y que después murieron tras ser atacados con armamento pesado” (El Pais,
2017).

Por otro con mayor relevancia es el tema de violacién de derechos humanos, donde se ha
evidenciado que: “desde julio 10 diputados del partido de oposicion pro-kurdo HDP, unos 150
periodistas, 2.386 magistrados y otras 40.000 personas han sido encarcelados; 66.000 empleados
publicos, suspendidos de empleo, y 63.000, despedidos sin que hasta hoy hayan sido acusados
formalmente” de ningtn delito o al menos sindicados por terrorismo (EI Pais, 2017).

Y la més reciente, la ofensiva emprendida el 20 de Enero del 2018 en Afrin, una ciudad kurda
ubicada en Siria, donde residen las fuerzas del YPG o Unidades de Proteccion Popular kurdas,
que ayudaron a derrotar al Estado Islamico, pero se les acusa de tener nexos con el Partido de los
Trabajadores de Kurdistan (PKK), esta afrenta oculta tras si el conflicto de décadas que han
mantenido los turcos contra los kurdos en la region, por el no reconocimiento de su posicion
geografica y etnia a la cual buscan exterminar.

Con el fin de contrarrestar estas situaciones se crearon bloques de apoyo entre paises, de esta

manera paises como Estados Unidos ha mostrado siempre su apoyo a Turquia, sin embargo, la
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lucha contra el ISIS ha causado que Estados Unidos brinde un apoyo significativo a las guerrillas
o milicias pro-kurdas, lo que ha causado un gran malestar para Turquia, por cuanto lo considera
como una alianza amenazante y ofensiva (Infobae, 2018).

Como se puede apreciar, el contexto politico de Turquia estdi muy marcado por temas
religiosos y militares, donde han sobresalido situaciones importantes que finalmente han logrado
marcar el camino del pais en el contexto internacional. Sus problemadticas internas, sin embargo,
no han sido faciles de solucionar, pero el nacionalismo de sus habitantes los mantiene con

grandes expectativas.

Contexto economico

Turquia, un pais sobresaliente en la economia internacional, identificado dentro del grupo de
los CIVETS, catalogados como economias emergentes con altas perspectivas de crecimiento en
el corto plazo, incluyendo también a paises como Indonesia, Vietnam, Egipto y Sudafrica
(Oficina de Estudios Econémicos, 2011) ha destacado por su particularidad politica de corte
democratico y secular, extraiamente en medio de la tendencia islamica de su region (CIA, 2018).

De acuerdo a los datos més recientes publicados en la pagina de la CIA, en su seccién The
World Factbook, actualmente Turquia que cuenta con mas de 80 millones de habitantes, una
poblacién muy similar a la de Alemania, pero con el doble de extension territorial, refleja un total
de su Producto Interno Bruto de USD 841,2 billones los cuales representan un 7% de la tasa real
de crecimiento, un margen que aumenté mas de 3 puntos porcentuales respecto del afio anterior
(3,2%, 2016) y que ademas lo lleva a posicionarse como la economia No. 18 en el ranking
mundial.

Aunque las industrias como la textilera, la automocion, la electronica y de alimentos
procesados son su fuerte, todavia depende del petréleo y el gas y luchan por recursos energéticos
que deben ser importados. Sus principales productos en el sector agricola son el tabaco, el
algododn, los granos, las aceitunas, avellanas, legumbres, citricos y muy importante el ganado. Sin
embargo, es el sector de los servicios que mas dinamiza su economia, principalmente el sector
turistico, Turquia pasé de recibir 23 millones de visitantes en 2010 (Prochile, 2011) a 36 millones
en 2015 con ingresos de USD 31.000, y recientemente esperan para el 2018, 40 millones de
personas, segun declaraciones del presidente (Hosteltur, 2018). Esto es un gran avance dentro de

la recuperacion de los sectores, tras la caida del sector en el 2016.



La Figura 1 muestra como ha sido la evoluciéon de PIB desde 1980 a 2017, donde destacan
principalmente los afios 2000 y 2008, que fueron significativos en los cambios econémicos del
pais. A groso modo, para el afio 2001 una crisis financiera amenazaba con dejar al pais sin
reserva de divisas, se dispard la fuga de capitales, aument6 el desempleo y los salarios se
redujeron, para ese entonces el Fondo Monetario Internacional actu6 de inmediato y procur6 el
alza en la tasa de interés junto con politicas fiscales contractivas (Dornbusch, 2001;Yeldan,
2008), asi como un préstamo para solventar la crisis por USD 20,4 mil millones, el cual fue
cancelado en su totalidad en el 2013 mediante el pago de la cuota final por valor de US 421
millones (BrettonWoodsProject, 2013).

Posteriormente, se evidencia que tras superar la crisis financiera de 2008 que afect varias
economias, Turquia logr6 emerger y sus indices de crecimiento en términos de PIB tienden a
reflejar un alza importante, pasando de un -4,7% a un 8,5%, superando asi las expectativas de
crecimiento del Fondo Monetario Internacional y del Gobierno de Ankara.

Este afio, el 2009, fue importante ya que permiti6 el resurgimiento de la economia, segiin data
el periddico El Pais en su publicacion de abril de 2010 tras dialogar con el consejero de la Oficina
econdmica y comercial de la embajada de Espafa en Ankara, Isaac Martin, la recuperacion de la
economia turca seria Optima, por cuanto su sistema financiero debié ser reformado en 2001,
adicionalmente los negocios hipotecarios no eran un sector ampliamente desarrollado para la
época, por lo cual la crisis inmobiliaria no fue tan fuerte en el pais, por otro lado el aumento de
las exportaciones a paises europeos y los estimulos fiscales han actuado positivamente en la

economia.
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Figura 1. Variacion del PIB Turquia 1980-2017. Datosmacro (2018)

Uno de los factores principales en el crecimiento del afio 2010, fue el efecto del aumento de
las tasas de interés, ya que esto caus6 que el nivel de riesgo pais disminuyera, mostrandose
positiva en los mercados internacionales, y atrayente de Inversion Extranjera Directa, por lo cual
al inyectar capital a la economia, esta se dinamiza, dando como resultado crecimiento econémico;
por otro lado, las privatizaciones y concesiones dadas por el gobierno turco para expandirse y
posteriormente la marcada estabilidad politica del pais, debido a que desde el 2013 no hay
cambios significativos en este campo (Galindo, 2014).

Es importante destacar dentro de este contexto de crisis y surgimiento de la economia, que
existen otros aspectos de indole microeconémica que estan ligados y que afectan de igual manera,
por ejemplo, para los afios 90°s, Turquia registro los indices de inflacién mas altos en su historia,
que en algunos afios llegd a estar por encima del 100%. Estos casos de hiperinflacion, donde
suben los precios al mismo tiempo que se devalia la moneda, caus6 que la mano de obra turca se
convirtiera en la mas barata de Europa, reduciendo asi los costos de produccion de las empresas
extranjeras y aumentando sus ganancias, sin embargo, estas ganancias no se reinvertian de la
misma manera en la economia lo que represent6 una salida de capitales (Angulo, 2018).

De esta manera, uno de los pilares de la politica econémica de Erdogan al llegar al poder en el
afio 2003 fue estabilizar los indices de inflacién que venian afectando directamente al pais, logro
que alcanzé para el afio 2004, cuando llevé el nivel de inflacion a menos de 2 digitos,

incentivando asi el crecimiento de varios sectores economicos, especialmente el sector turistico.
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Figura 2. Evolucion de la inflacién en Turquia 1986 — 2016. Datosmacro (2018).

Abhora bien, actualmente el pais presenta un nuevo estado de crisis econdmica. Es importante
resaltar que la actual crisis no se mide por una reduccién del Producto Interno Bruto, ya que
como se ve en las figuras, la evolucién del PIB tiende a crecer en tanto que la linea de la inflacién
muestra signos negativos, entonces la crisis obedece a una fuerte devaluacion de la lira turca
frente al ddlar, situacidén que ha estado muy marcada desde el afio 2003 (Valencia, 2018), este
hecho que coincide con el ascenso Recep Tayyip Erdogan al poder, es claro al entender mejor
una de sus politicas econdmicas, de hecho, una de las mas determinantes que fue ordenar al
Banco Central una reduccion de la tasa de interés, basado en las doctrinas islamicas que ensefian
segun la Sunna o ensefianzas del Profeta Muhammed que prestar dinero a cambio de interés es
un gran pecado, como se evidencia en el siguiente texto: “El Profeta, la paz sea con ¢l, maldijo a
quien cobra interés y a quien lo paga, al escribano y a los dos testigos de la transaccion, y dijo:
‘Son todos iguales de culpables”. Sunna del profeta, narrada por Yaber (Islam web. 2018).

Esta decision llevo a un aumento masivo de crédito barato en la economia, y a un incremento
de la emisién de la moneda, con el fin de incentivar el sector de la construccién y el consumo
(Mourenza, 2018). Esta decision, sumado a las intenciones de quitar autonomia al Banco Central
desestimularon la inversion extranjera lo que representd una salida de capitales y asi mismo una
marcada devaluacion de la lira turca, llegando a perder hasta el 30% de su valor (Valencia, 2018).

Otro factor determinante de la crisis actual, ha sido las decisiones tomadas por el presidente de

Estados Unidos Donald Trump, primero con la reforma tributaria con la que pretende repatriar



dolares a su economia para recuperar liquidez, esto ha fortalecido el ddlar en paises emergentes
(Valencia, 2018), seguido de sanciones a dos ministros turcos por hacer parte del proceso de
detencién de Andrew Brunson, un pastor americano que fue encarcelado desde 2016 en suelo
turco por presuntos nexos terroristas. A su vez Erdogan, mantiene una solicitud insistente por la
extradicion de Fethullah Giilen, un reconocido clérigo islamista, con quien trabajé durante sus
primeros afios de gobierno, pero con quien a su vez mantenia cierta disputa por el poder y a quien
acusa de ser autor del intento de golpe de estado de 2016 (Moreunza, 2016)

Finalmente, la guerra comercial que se ha desatado entre los dos paises mas importantes de la
OTAN, donde cada una de estas economias ha impuesto mayores aranceles a ciertos productos de
importacion (BBC, 2018). Es la etapa de las relaciones mas complejas que se han presentado
entre estos dos socios.

A lo largo de este aparte ha sido notoria la fluctuacién de la economia turca, sin embargo, su
PIB se ha mantenido con tendencia al alza, lo que es muy significativo, sin embargo, si es claro
que quedan muchas reformas pendientes por hacer, y bajo los nuevos poderes otorgados al jefe de
estado y al jefe de gobierno y la nueva administracion que se posesiona, se esperan grandes

cambios.

Contexto comercial

Desde su proceso de liberacion econdmica en los afios 80’s el comercio exterior ha crecido
rapidamente, la dependencia al sector agricola ha menguado y se han enfocado en desarrollo de
productos industriales, principales productos de importacidn y exportacion, convirtiéndose asi en
el exportador No. 34 e importador No. 24 en el ranking mundial. (CIA, 2018).

Segun el Informe Economico y Comercial, elaborado por la Oficina Econoémica y Comercial
de Espafia en Ankara, se indica que el indice de apertura de la economia turca que se estima
como la suma de bienes exportados e importados con respecto al PIB se ha incrementado, asi en
2010 fue un 41,5%, pasando en 2011 al 48,6% y en los afnos siguientes oscil6 alrededor de 49%,
sin embargo para el afio 2016 bajé drasticamente, quedando en 39,6%, entendiéndose toda la
situacion politica del afio.

En términos de comercio, bajo la informacion de la figura 3, la Unién Europea es el principal
socio comercial de Turquia, con quien mantiene buenos indices de reciprocidad en el comercio

internacional (Turkish Statistical Institute, 2018).
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Figura 3. Principales socios comerciales y valor en exportaciones. Turkish Statistical Institute
(2018).

Como se aprecia en las figuras, el principal socio para el cual se exporta es Alemania, teniendo
en cuenta que Turquia es productor de materiales de automocion y auto partes y equipos, donde
se registra un crecimiento importante respecto del afio anterior.

Y por su parte las importaciones, representando claramente la fuerza de la economia china,
siendo su principal socio en compras nacionales, seguido de Alemania y Rusia, donde con este
ultimo se han venido afianzando las relaciones politicas y comerciales y se evidencia un
crecimiento considerable en el valor de las transacciones.

De acuerdo con Oficina Econdémica y Comercial de Espafia, durante el afio 2016 los
principales productos de la importacién turca fueron los combustibles y aceites minerales, la
maquinaria y aparatos mecéanicos, los aparatos y material eléctricos, los vehiculos automéviles y
tractores y fundicioén de hierro y acero. Las mercancias importadas que han aumentado han sido
Piedras, metales preciosos y joyeria, con un 72%, y Aparatos y material eléctrico con un 14,2%
mientras se registra un descenso en la mayoria de los principales capitulos y, en mayor medida,
en Combustibles y aceites minerales con un -28,2%. Destaca también el descenso en Fundicidn,

hierro y acero con un -14,9%.
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Figura 4. Evolucion de las Importaciones de Turquia 2016 — 2017, principales socios

comerciales. Turkish Statistical Institute (2018).

De acuerdo

al Informe Econdémico y Comercial elaborado por la Oficina Econdmica y

Comercial de Espafia en Ankara y en las estadisticas nacionales del Instituto Turco de Estadistica,

la Balanza comercial presenta los siguientes movimientos los cuales se presentan en la siguiente

tabla.
Tabla 1.

Balanza Comercial de Turquia (2012 - 2017)

Afo 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Exportaciones
Total 157,006,438 142,529,584 143,838,871 157,610,158 151,802,637 152,461,737
Variacion 10.16% -0.91% -8.74% 3.83% -0.43%
Importaciones
Total 233,798,557 198,618,235 207,234,359 242,177,117 251,661,250 236,545,141
Variacién 17.71% -4.16% -14.43% -3.77% 6.39%
Afo 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Total -76,792,119 -56,088,651 -63,395,487 -84,566,959 -99,858,613 -84,083,404
Variacion -26.96% 13.03% 33.40% 18.08% -15.80%

Nota. Datos en millones de dolares dados por Turkish Statistical Institute. Adaptacién de la fuente mencionada.



De acuerdo con la informacion de la tabla se puede apreciar notablemente que los tdltimos
cinco anos de la economia turca han estado marcados con una balanza comercial deficitaria, con
picos en algunos afos, sin embargo, la tendencia ha sido negativa. Esto puede entenderse al mirar
el contexto internacional durante este periodo. El 2015 por su parte, aunque con un notable
crecimiento econdmico del 4% para el dltimo trimestre del afio (TRT, 2015), tuvo una fuerte
variacion en cuanto a su cuenta corriente.

Esta caida en el registro de las exportaciones y las importaciones tiene una clara definicion en
lo ocurrido con su pais vecino Rusia, importante socio comercial, cuando el noviembre de 2015
un avion de combate turco derrib6 un bombardero ruso a lo largo de la frontera Siria, acto que
tensiono las relaciones y afectd el comercio de trigo del Mar Negro, que es una de las rutas de
comercio mas grandes del mundo y uno de los principales productos entre ambos paises. Rusia es
el tercer exportador de trigo en el mundo, seguido de Egipto, y Turquia le compré a Rusia
alrededor de 4,1 millones de toneladas métricas entre el 2014-2015. Tras esta cadtica situacion,
varias empresas detuvieron sus entregas de trigo y cancelaron ciertas negociaciones (Universidad
de Hasan Kalyoncu, 2017).

Seguido a esto, Rusia impuso sanciones al comercio a Turquia. Turquia fue el principal
exportador de trigo, maiz, aceite de girasol y harina de girasol de Rusia en el 2014-2015,
exportaciones valoradas en $ 1.5 mil millones (SovEcon, 2015). Este boicot de Rusia a los
productos de la UE, obligd al pais a depender de compras a Turquia como vegetales y hortalizas.
Rusia habia impuesto varias prohibiciones en cuanto a importacién desde Turquia, tales como
frutas, verduras, venta de vuelos hacia Turquia, desarrollo de proyectos por parte de constructores
turcas, incluso hubo cierto tipo de restricciones a los trabajadores turcos en Rusia. En su
momento el Ministerio de Agricultura de Turquia declar6 que “la prohibicién rusa de la
importaciéon de alimentos turcos costaria a Turquia $ 764 millones (Universidad de Hasan
Kalyoncu, 2017).

Segtin datos de la Asamblea de Exportadores de Turquia, en los primeros meses del 2015, las
exportaciones se redujeron en un 8,1%, debido principalmente a que sus socios comerciales mas
cercanos, como Rusia, UE e Irak, se encuentran en sus propios conflictos, sumando la
devaluacion de la Lira Turca y el aumento del Doélar que ha llevado a una inflacion de los costes

de produccion (El Pais, 2015).



La industria més grande del pais y de mayor tendencia exportadora es la de la automocion
(sector industrial relacionado con el automovil) lleva un afio en huelgas, ya que los trabajadores
exigen mejoras salariales y estas condiciones se han extendido por casi todas las empresas del
pais, provocando pérdidas valoradas en cientos de millones de euros (El Pais, 2015).

La politica comercial de Turquia en lo que al comercio preferencial se refiere sigue estando
influida por la Unién Europea (UE) y las disposiciones de su Union Aduanera, ya que Turquia
negocia y desarrolla los Acuerdos de Libre Comercio (ALC) de forma paralela a 1a UE.

Los Acuerdos de Libre Comercio nuevos que entraron en vigor durante el periodo de 2013 a
2017, fueron los concluidos con Chile, Jordania, la Reptblica de Corea, Malasia y Mauricio.
Hasta la fecha, los ALC de Turquia notificados a la OMC solo abarcan el comercio de
mercancias, y no el de servicios o las inversiones. Sin embargo, el ALC concluido con la
Republica de Corea tiene un alcance mas amplio, ya que incluye compromisos en materia de
inversion y servicios, y Turquia ha empezado a incluir compromisos y disciplinas méas amplios
sobre propiedad intelectual, competencia, solucién de diferencias, y medidas comerciales
correctivas en la negociacion de sus ALC (Organizacién Mundial del Comercio, 2016).

Turquia es miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), desde 1995 y de la
Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), cuya organizacidn trabaja aunadamente con la
(OMC) se encarga de la reclasificacion de mercancias y la nomenclatura del Sistema
Armonizado, contribuye también a la elaboracion del instrumento de evaluaciéon de las
necesidades de acuerdo a las negociaciones sobre la facilitacion del comercio del Programa de
Doha para el desarrollo. A su vez participa en el Convenio Internacional de la OMA para la
Simplificacién y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros (Convenio de Kyoto de la OMA).
Turquia ha negociado acuerdos bilaterales de asistencia mutua sobre aduanas y comercio con 64
interlocutores comerciales, aunque no todos se han aplicado todavia (OMC, 2016).

La Ley N° 474 del Arancel de Aduanas permite al Gobierno aumentar los tipos arancelarios de
Nacién mas Favorecida aplicados cuando considere que no son suficientes para proporcionar una
proteccion adecuada a las ramas de produccidon nacionales. Los aranceles de Turquia consisten
sobre todo en tipos ad valorem, que se aplican al 98,3% de las lineas arancelarias. El promedio
aritmético de los tipos arancelarios aplicados por Turquia ha aumentado ligeramente del 12,2%

en 2011 al 12,8% en 2015 principalmente a aumentos de los tipos arancelarios. Turquia subi6 los



tipos de determinados derechos de aduana en respuesta a las peticiones de productores nacionales
(OMC, 2016).

Es importante resaltar en este aspecto la unién aduanera que tiene Turquia con la Unién
Europea, herramienta de comercio que logr6 obtener finalmente tras varias rondas de negociacién
para adherirse al segundo bloque comercial mas grande del mundo, pero que al momento desde
2005 se encuentra suspendido. Este acuerdo de unién aduanera, busca no solo tener un arancel
externo comun sino paso a paso ir desarrollando la regulaciéon del mercado interior. A causa de
esta union, el comercio con paises de la Unidén Europea ha crecido considerablemente, tanto
como se explicd en lineas més arriba, Alemania su principal socio exportador (Gobierno de
Espaiia, 2018).

Estas rondas de negociacion de adhesion se han postergado paulatinamente, debido
principalmente a la no sujecion de los criterios de Copenhague, pilares fundamentales para el

debido proceso.



Capitulo II. Analisis del comercio exterior entre Colombia y Turquia (2011 — 2017)

En esta seccidn se abordardn temas especificos sobre las relaciones bilaterales entre los paises
de estudio, tanto diplométicos en temas de cooperacidn y esfuerzos conjuntos y como se han
afianzado a lo largo del tiempo, como comerciales, es decir, detalles estadisticos de socios
comerciales y productos relevantes que dan cuenta del comercio para cada economia.

Las relaciones comerciales entre estas dos economias datan de los afios 60’s mas sin embargo,
se consolidaron firmemente en el afio 2010, cuando la economia turca atravesaba un momento de
auge econdémico y, Colombia por su parte emprendia determinadamente su ronda de expansién
por Asia. Fue entonces, cuando en el ano 2010 Turquia estableci6 su embajada en Bogota y
Colombia cred este mismo espacio diplomatico en el 2011 (Cancilleria, 2018).

En aras de fortalecer la union se han creado programas complementarios, como por ejemplo
La Agencia de Cooperacion y Coordinacion de Turquia (TIKA) organismo creado en el afio
2015, el cual tiene como objetivo fomentar el desarrollo de proyectos en diferentes sectores como
salud, educacion, desarrollo rural e inmigracién en departamentos como Antioquia, Choco,
Atlantico, Cucuta y Bogota (El Nuevo dia, 2017).

Algunos de los proyectos desarrollados han sido, por un lado, la entrega de equipos
industriales a productores de café, cacao y caucho en Caquetd que permitird aumentar la
capacidad de produccién agricola. (TRT, 2018). También, la construccion en el 2017 de un nuevo
centro educativo en una de las zonas rurales del municipio de Bricefio en Antioquia, incluyendo
el mobiliario y los equipos adecuados para su funcionamiento., el cual fue inaugurado en el 2018
(TIKA, 2018). Ademas, en el Departamento de Santander, uno de los municipios que desarrollan
fielmente el sector agroindustrial con productos de la leche y sus derivados, recibieron un tanque
especial para enfriamiento de leche con una capacidad de 8.000 litros (Alvarez, 2018).

El gobierno de Colombia por su parte, ha desarrollado programas de capacitacion para la
ensefanza de idioma espaiiol, para funcionarios publicos o periodistas turcos, ya que la cadena de
noticias Anadolu, una de las mas importantes en Turquia, cuenta con un espacio de noticias en
espaiol tanto para Colombia como en América Latina.

De igual manera los incentivos creados en aspectos académicos tales como becas, congresos,
intercambios, han sido importantes y sobresalientes entre los dos paises, para el 2017 se
registraron alrededor de 100 ciudadanos colombianos que se encontraban realizando estudios

superiores en Turquia (Antolinez, 2018).



Las negociaciones para el Tratado de Libre de Comercio iniciaron en el afio 2011, como un
objetivo para las dos partes era importante aunar esfuerzos y consolidar las relaciones en busca de
crecimiento transcontinental, teniendo en cuenta que estas economias hacen parte de los
CIVETS. Tras un afio de intensas negociaciones, los grupos de negociacién evidenciaron que
existian sectores econdmicos sensibles y que faltaba mejorar asuntos internos antes de dar el paso
a la firma del acuerdo, de esta manera por comun acuerdo las negociaciones quedaron
suspendidas en el afio 2012. Sin embargo, se siguieron transando productos bajo los pardmetros
normales y sin ningun tipo de preferencia arancelaria (Antolinez, 2018).

En el afio 2015, los jefes de estado firmaron un acuerdo sobre cooperacion en defensa,
comercio y turismo, en el que propendian por aumentar el comercio a mas de USD 5.000
millones para el afno 2023, un tema algido e importante para estos dos paises que conocen el
conflicto armado desde diferentes perspectivas (RCN, 2015).

Luego, en el afio 2016 el coordinador regional de la Asamblea de exportaciones de Turquia en
América Latina el Sr. Volkam Incekara comentd que varios gremios de empresas turcas estarian
en Colombia haciendo misiones con el fin de acelerar los negocios, ya que ven en América Latina
una region muy atractiva para la inversion.

Ahora bien, para el 2018 es la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, Maria Lorena
Gutiérrez, quien asume el liderazgo de retomar las negociaciones con Turquia, y alcanzar un
acuerdo parcial en materia comercial. Afirma también que, con el ingreso a la OCDE, los
procedimientos seran aun mucho maés féciles. (El Espectador, 2018). Esto en cuanto a aspectos
diplomaticos, donde se ha trabajado conjuntamente en la fomentacion de la cooperacién bilateral
y ha fungido un buen resultado.

Pasando ahora a términos de comercio, al detallar las estadisticas recientes se evidencia que
los avances en materia de comercio han ido mejorando paulatinamente, segtin datos, el valor total
de las exportaciones en el 2015 alcanzaron los USD 780.000 de Colombia hacia Turquia a un
valor total de USD 1.400.000 en 2017, sin embargo, ambas economias presentan un déficit
comercial, por un lado Turquia con una diferencia de -26% al cierre del 2017 y Colombia con un

-6% en el mismo periodo, como lo muestra la Tabla 2.



Tabla 2.
Balanza Comercial de Colombia (2009-2017)

Afo 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Exportaciones 37,881 31,768 36,018 54,857 58,826 60,125 56,915 39,713 32,846
Variacion 19% -12% -34% -7% -2% 6%  43%  21%

Importaciones 43,977 42,849 51,598 61,088 56,620 56,102 51,556 38,154 31,181

Variacion 3%  -17% -16% 8% 1% 9% 35% 22%
Balanza -6,096 11,081 15,581 -6,231 2,206 4,023 5,358 1,559 1,665
Variacion -45%  -29%  150% -382%  -45%  -25% 244% -6%

Nota. Datos en millones de délares dados por el DANE. Adaptacién de la fuente mencionada

Sin embargo, para el afio 2009 a 2012 las economias se encontraban en un buen estado en
términos de balanza comercial, para estos afios sus exportaciones sumaban mas que sus
importaciones, y fue el afio en el que a causa de los buenos resultados se empezaron a consolidar
las relaciones comerciales. Como se observa, la tendencia del comercio ha tendido hacia el
crecimiento, hasta el afio 2013 se logré mantener una balanza superavitaria, incluso fue un
momento de crecimiento y buenos resultados para Turquia, por ejemplo el PIB creci6 un 5,1% ,
gracias a la baja tasa de interés del momento, se registr6 un mayor valor en la Inversion
Extranjera Directa, se dio paso asi al desarrollo del sector de la construccién y al sector
agropecuario, esto incentivd el consumo dando asi un movimiento dindmico y Optimo a la
economia ( Semana, 2013).

La economia de Turquia tiene un alto componente de base industrial que para el afio 2010
represento el 24,2% del PIB llegando a un 31,8% en 2017. Mientras tanto en Colombia la
participacion fue de 13,1% del PIB en 2010 y para el 2017 cerré en 21%. La participacién del
sector agricola, uno de los més importantes para ambos paises, ha variado significativamente, en
el PIB total de Turquia para el afio 2017 quedo registrada una participacion de 6,7% siendo mas
baja en comparacion con la de Colombia 7,4%. (CIA, 2018)

Por otro lado, es bastante significativo el crecimiento que han reflejado las exportaciones
colombianas a Turquia, llegando hasta el momento segin cifras oficiales de 1.400 Millones de

dolares, una cifra considerable en comparacion con las registradas en el afio 2010, cuando hasta
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ahora empezaban a darse acercamientos entre estas dos economias. Ya para el afio 2011 se fueron
abriendo sus mercados, el comercio empezd a crecer progresivamente. Este incremento en las
cifras correspondid a efectos de politica econdémica dados en un periodo de transicion
presidencial, bajas en la tasa de interés con el fin de fomentar el crédito empresarial y el
consumo, y por su parte las fuerzas del mercado internacional, donde los movimientos
econémicos de paises asidticos forjaron precios favorables para los commodities, en especial para

Colombia, petréleo, carbdn, oro, café. (El Colombiano, 2010)
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Figura 5. Evolucién de las exportaciones desde Colombia hacia Turquia 2000 — 2017 en total de

dolares. DANE (2018).

Entre los productos que destacan con mayor crecimiento, seguin datos obtenidos de
Legiscomex, son: Combustibles minerales, y aceites minerales, con una participacion total del
80%, seguido de plasticos y manufacturas, frutas como melones y sandias y cortezas de agrios,
productos a base de almidon, plasticos, y con unos movimientos transables con menos

representacion el café, té y cacao, como lo muestra la tabla.



Tabla 3.
Principales productos exportados desde Colombia hacia Turquia 2009-2017.

Producto Valor FOB
Combustibles minerales, aceites minerales; ceras minerales, otros. 1,388,610,988,30
Frutas; cortezas de agrios (citricos), melones o sandias 5,201,228,50
Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas, otros. 3,796,941,85
Cacao y sus preparaciones 2,196,867,15
Plastico y sus manufacturas 1,899,271,83
Café, té, yerba mate y especias 1,884,972,68
Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados; otros. 561,207,70
Manufacturas diversas 449,383,11
Azucares y articulos de confiteria 325,633,64
Materias albuminoideas; productos a base de almidon o de fécula. 204,752,50
Pieles (excepto la peleteria) y cueros 171,940,00
Productos farmacéuticos 93,135,00
Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales; otros. 53,791,29
Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria o guarnicioneria; otros. 45,915,70
Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia. 33,162,06
Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto 28,144,80
Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera 23,575,41
Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto 22,729,62
Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria facticia o artificial 17,110,00
Preparaciones alimenticias diversas 14,111,58
Reactores nucleares, calderas, maquinas, otros. 12,358,92
Plantas vivas y productos de la floricultura 7,100,00
Operaciones especiales 5,000,00
Cobre y sus manufacturas 1,716,40
Vehiculos automdviles, tractores, otros, sus partes y accesorios 689,28
Sombreros, demas tocados, y sus partes 225,00

Manufacturas de fundicidn, de hierro o acero 203,90




Miéquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; otros 137,40
Herramientas y ttiles, articulos de cuchilleria, otros, de metal. 127,20
Muebles; mobiliario medicoquirtirgico; articulos de cama y similares; otros. 67,00
Preparaciones de hortalizas, de frutas u otros frutos, otros. 22,68

Nota. Informacidn obtenida de Legiscomex. Adaptacion de la fuente mencionada.

En cuanto a las importaciones colombianas desde Turquia, las cifras muestran avances
importantes también. En el afio 2010 tras levantarse de la crisis econdmica de 2008, las compras
de nacionales desde el extranjero se dispararon en gran medida hasta representar el 119% de
crecimiento en 2011. De ahi en adelante se han tenido movimientos de importaciones con
porcentajes no tan representativos, pero si en valores CIF que duplican la cifra de 2011, tal como

se puede observar en la siguiente gréfica.
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Figura 6. Evolucion de las importaciones desde Turquia hacia Colombia 2000 a 2017 DANE
(2018).

Segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica uno de los principales

productos que hacen peso en esta balanza son los productos catalogados en el arancel como



elementos de fundicién de hierro y acero, algodén, cobre y sus manufacturas. Para mejor claridad

se presenta la relacion de productos que en el momento son importados desde Turquia.

Tabla 4.

Principales productos de importacion desde Turquia a Colombia

Producto Valor CIF (USD)

Fundicién, hierro y acero 34,615,779.38
Reactores nucleares, calderas, maquinas, otros. 11,742,146.85
Productos quimicos inorgénicos; otros. 7,267,546.48
Magquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; otros 7,063,672.90
Algodén 5,537,310.89
Plastico y sus manufacturas 4,344,840.73
Manufacturas de fundicién, de hierro o acero 3,122,747.19
Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 3,122,470.70
Preparaciones a base de cereales, harina, almidén, otros. 3,113,512.81
Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos 2,691,673.64
Vehiculos automdviles, tractores, otros, sus partes y accesorios 1,979,076.28
Guata, fieltro y tela sin tejer; hilados especiales; otros. 1,666,444.87
Extractos curtientes o tintdreos; taninos y sus derivados; otros. 1,605,378.83
Caucho y sus manufacturas 1,536,960.77
Tejidos de punto 1,462,902.89
Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, otros. 1,412,257.37
Jabones, agentes de superficie orgénicos, otros 1,295,833.89
Muebles; mobiliario medicoquirdrgico; articulos de cama y

similares. 1,272,864.35
Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas, otros. 1,256,823.11
Combustibles minerales, aceites minerales; ceras minerales, otros. 1,228,574.96
Armas, municiones, y sus partes y accesorios 1,224,730.22
Cacao y sus preparaciones 1,213,908.85
Vidrio y sus manufacturas 1,206,709.39




Alfombras y demés revestimientos para el suelo, de materia textil 1,034,988.88

Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, otros. 920,654.95
Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto, otros 904,658.37
Productos diversos de las industrias quimicas 896,950.10
Filamentos sintéticos o artificiales 804,906.48
Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto 797,348.15
Productos farmacéuticos 771,186.69
Madera, carb6én vegetal y manufacturas de madera 750,824.94
Manufacturas diversas de metal comun 742,428.81
Cobre y sus manufacturas 614,168.53

Nota. La fuente de estos datos es Turkish Statistical Institute. Adaptacion de la fuente mencionada.

Es importante tener en cuenta un punto que hace parte de las relaciones comerciales bilaterales
como lo es la Inversion Extranjera directa o indirecta (IED). Para este caso de Colombia —
Turquia es menester aclarar que este proceso atin no da pie de inicio. Segtn la oficina de estudios
de econdmicos del MinCit, no se registran valores ni movimientos en temas de Inversion
Extranjera. Del total de los flujos de IED en Colombia, que sumaron en 2016 USD 13.850
Turquia represent6 el 0%.

Se pueden catalogar entonces como economias complementarias, teniendo en cuenta sus
movimientos comerciales. La economia de Turquia tiene un alto componente de base industrial
en 2010 éste representd el 24,2% del PIB llegando a un 31,8% en 2017. Mientras tanto en
Colombia la participacion fue de 13,1% del PIB en 2010 y para el 2017 cerr6 en 21%. La
participacion del sector agricola, uno de los mas importantes para ambos paises, ha variado
significativamente, en el PIB total de Turquia para el afio 2017 quedo registrada una participacion
de 6,7% siendo mas baja en comparacién con la de Colombia 7,4% (CIA, 2018).

Colombia registré un crecimiento en 2017 de 1,7% (CIA, 2018) se ubica como la economia
No. 32 en la lista, y el ranking 58 en exportaciones, las cuales estan asociadas a la explotacion de

minerales y energia.
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Capitulo III. Oportunidades de Negocio

Este capitulo desarrolla dos puntos importantes, el primero es la descripcion al detalle de las
negociaciones que se llevaron a cabo sobre el TLC desde la primera reunién con los expertos
hasta la dltima y los acuerdos finales sobre desgravacidn arancelaria y concesiones que se
lograron determinar en su momento, y el segundo el anélisis de las oportunidades que alcanzaria
el mercado colombiano, bajo las opciones planteadas en las rondas y cudl seria el beneficio

ultimo de este acuerdo para estas dos economias.

Acuerdos alcanzados en las rondas de negociaciéon

Los didlogos iniciaron con el fin de crear un acuerdo comercial que generara un circulo de

progreso y desarrollo social, operando de manera similar.

Mejor acceso para
las exportaciones
de B/S

Mejorade la
calidad de vida 'y
aumento de
bienestar

Facilita la llegada
de empesas a
nuevos mercados

Demanda por
mano de obra

Figura 7. Circulo de desarrollo social. Tomado de Mincit.

Para esto, se basaron en unos principios rectores, uno de ellos era tener y mantener un acuerdo
comprensivo y ambicioso sin prejuzgar resultados y segundo, decidieron trabajar bajo el lema,

“nada esta acordado hasta que todo esté acordado” (Mincit, 2011).



Durante el desarrollo de este acuerdo, las expectativas de accién y crecimiento eran bastante
altas, propusieron alcanzar el mayor nivel de liberalizaciéon del comercio, cefidos por el articulo
XXIV del GATT y que todas las lineas arancelarias y bajo todos los tipos de arancel fueran
objeto de negociacion. Para la primera ronda de negociacién que se llevd a cabo en Bogota D.C,
los temas a tratar fueron detallados y previamente consolidados, se abordaron temas de toda
indole econdémica, basados en el tamaifio de las economias.

Con el fin de simplificar y hacer més clara la informacién contenida en esa primera y mas
importante ronda de negociacién, se presenta un cuadro descriptivo con los temas y las

conclusiones obtenidas para la fecha.

Tabla 5.

Resumen de acuerdos Ronda 1 de negociacion

Temas Descripcion de los acuerdos y avances

Colombia desea incluir pesca y productos de pesca e intercambio de
Bienes agricolas concesiones

Se reconocen los intereses exportadores y sensibilidades del sector

Publicaciéon de informacion actualizada de derechos.
Bienes no agricolas Definicién de aranceles aduaneros

Cargas sobre Importacion y Exportacion - Tramites de importacion

Asistencia técnica y Impulsar la asistencia técnica. Implementacion y aprovechamiento
fortalecimiento de las del acuerdo.

capacidades comerciales Atencion y cooperacion dirigida a las pequefias y medianas empresas

Se ahond6 en temas de administracion, transparencia y excepciones.
Instituciones y solucion

Pendiente crear clausulas de anulacién y menoscabo, codigo de
de controversias

conducta.

Creacion de empleo de acuerdo a la OIT

Comercio y desarrollo Cooperacion laboral, trabajo digno
sostenible Las politicas ambientales deben ir de la mano con politicas
comerciales.

Defensa comercial Salvaguardia, antidumping y derechos compensatorios.




Salvaguardia bilateral para todos los productos, durante la

desgravacion arancelaria (2 afos), prorrogable por dos afios.

Entrada temporal

Movimiento temporal de personas
Para Turquia, aplica con el Acuerdo de exencion mutua de visas.

Acuerdo previamente negociado antes de conversaciones de TLC

Medidas sanitarias y

fitosanitarias

Crear subcomité bilateral para facilitar el entendimiento mutuo
Pendiente procedimientos para el control, aprobacién y evaluacién de

riesgos.

Obstaculos técnicos al

comercio

Ratificacion derechos y obligaciones en el acuerdo de obsticulos
técnicos al comercio de la OMC

Uso de Normas Int/les para la elaboracidén de normas técnicas
Crear comité para solucionar discrepancias e intercambio de

informacion

Politica de competencia

Leyes y politica de competencia. Solucién de controversias
Las reglas remiten a la legislacion interna de cada pais

Compromisos de cooperacion. Leyes de competencia.

Propiedad intelectual

Acuerdo en la totalidad de marcas y medias en frontera.
Colombia no accede por completo, quiere proteger su biodiversidad

Divulgacion de origen de las solicitudes de patente

Facilitacién comercio

Resoluciones anticipadas para clasificacién arancelaria.

Nota. La fuente de estos datos es Mincit. Adaptacion de la fuente mencionada

Como se puede apreciar los femas tratados fueron muy completos y se dejaron compromisos y

asuntos puntuales para definir. Ya en la segunda ronda de negociacion, llevada a cabo en Julio de

2011, se abordaron temas diferentes, como el interés de Colombia en incluir una fruta (banano)

en las negociaciones, ya que es un producto representativo en la produccién y comercializacion

del sector en Colombia y ademés bastante apetecido en el mercado internacional por ser una fruta

tropical (Rodriguez, 2015), al igual que algtn tipo de concesiones con carne de bovino, leche en

polvo y azicar, sin embargo Turquia no consider6 alguna de estas opciones.

Para la tercera ronda, ya en el mes de septiembre de 2011, los acuerdos siguen sin definirse

concretamente. Se presentaron disparidades entre los negociadores y se quiso retomar un nuevo



intercambio de ofertas y condiciones de mejora. Como punto a favor, durante este tiempo se
logré culminar con éxito el capitulo de cooperacion de aduanas y facilitacion del comercio, punto
que ya habia sido tratado en la primera ronda, y en la cual buscaban disminuir tramites, facilitar
procesos aduaneros relaciones con la comunidad de negocios y Operador Econémico Autorizado
(OEA).

Posteriormente, Colombia busca mantener su posicion frente a querer ingresar al mercado
turco desde el sector agricola, buscando que Turquia disminuya aranceles en porcentajes
significativos, para esto, le presentd una propuesta relacionada con el trato nacional y la
eliminacién de restricciones a las importaciones, de esta manera Turquia, ya en la 4ta ronda de
negociacion accedid, y ademads de esto, daria trato a Colombia bajo el Sistema Generalizo de
preferencias y acord6 también que la base de desgravacion sea la misma que maneja con la Unidn
Europea.

La Ronda No. 5 de las negociaciones estuvo marcada por fuertes tensiones entre el equipo
negociador, ya que se abordaron temas mas puntuales como la oferta turca sobre productos como
lacteos, mantequilla, café, azicar, hortalizas, tabaco, pesca y ganaderia bovina, y la oferta
colombiana acerca del yogurt, queso, huevos, avicultura y frutas, a lo cual Turquia hizo énfasis
en la susceptibilidad de estos sectores frente a cambios inesperados en la economia.

Finalmente, en la sexta y ultima ronda que termindé en junio de 2012 en Ankara, las
concertaciones fueron un poco mas detalladas en términos de cifras y productos, por ejemplo,
para el sector de flores, Turquia ofrecié disminuir el arancel en un 50% para todas las flores, y
excluyen de este item las rosas y los gladiolos que quedarian con un 15% y 10% respectivamente.
Colombia por su parte, ofreceria una reduccion también del 50% para las importaciones de flores
cortadas de las que hace referencia el capitulo 0603 es decir, flores y capullos, cortados para
ramos o adornos, frescos, secos, blanqueados, tefiidos, impregnados o preparados de otra forma.

Otro sector muy representativo y con grandes variaciones, los lacteos y sus derivados, para el
cual se acordé que se seguiria dando el manejo que Turquia tiene, es decir un arancel NMF o
Nacién mas favorecida de 180% sin concesién alguna, para la mantequilla solamente bajo un
contingente de 300 toneladas habria una desgravacion de 180% a 35% y muy importante, los
quesos para los cuales se disminuye de 140% a 0% el arancel intracuota si mantiene la cantidad

de 500 toneladas y por su parte Colombia tendria una par de reciprocidad.



En cuanto a frutas y hortalizas, Turquia ofrecié contingentes entre 100 y 1000 toneladas con
oportunidad de crecer al 3% anual durante 10 afios y una desgravacién a 0%.

Para el banano se disefaron estrategias diferentes, tales como cambiar el tipo de arancel de un
arancel Ad Valorem (145,8%) a un arancel especifico, es decir cambiar la liquidacién del
porcentaje sobre el valor producto a liquidar sobre la base de la cantidad fisica del bien, (Banco
Mundial, 2010) que podria quedar expresado en términos de 1043USD/Ton, sin embargo con un
condicionamiento en términos de tiempo o estacionalidad, al exportar Colombia entre Mayo y
Junio aplicaria un beneficio arancelario de 600USD/Ton. Colombia de acuerdo con la propuesta,
sostiene que si Turquia pretende cambiar el arancel o tener otras propuestas con otros paises
debera aplicarse automéaticamente a Colombia.

Productos como el azicar no tuvieron mayor envergadura, Turquia mantiene su posicidn en
que la produccion interna es suficiente y no es posible realizar concesiones en este aspecto, ni con
Colombia, ni con otro pais (Mincit, 2018). Segun datos de la Oficina Econémica y Comercial de
la Embajada de Espafia en Ankara, el 70% del area cultivable en Turquia se destina al trigo, las
frutas, el algodon y el azucar entre otros.

En cuanto a la confiteria y productos de panaderia no se dieron didlogos, ya que Colombia
manifesto la sensibilidad de este sector y los productos de cacao fueron ajustados por parte de
Turquia al Sistema General de Preferencias (SGP). Por su parte, las preparaciones de frutas y
hortalizas, contarian con un arancel 0% bajo un contingente de 300 toneladas, y en cuanto a los
cigarrillos, Colombia otorgaria acceso inmediato al mercado de provenientes de Turquia y este a

su vez acept6 excluyendo al tabaco oriental.

Otras Perspectivas

En una entrevista realizada en el ano 2015 por parte de la Camara de Comercio Colombo-
Turca a la representante de Procolombia en Turquia, Marcela Monroy, brind6 ideas claras de la
importancia de emprender en un nuevo mercado con grandes oportunidades en funcién del
tamafio de su economia y su ubicacion; dentro de los productos que destacan con mayor interés y
que han venido alcanzando reconocimiento en el pais asidtico segin Monroy estan los productos
exoticos, frutas frescas o procesadas, flores, café, y dentro de manufacturas, productos como el
plastico y las confecciones; resalta también que la diversificacion de mercados es de vital

importancia en un mundo globalizado y acceder a nuevos mercados abre muchas posibilidades.



En la misma medida, Procolombia ha venido desarrollando diferentes actividades con el fin de
acercar a los empresarios a este mercado, en el 2017 se llevd a cabo una conferencia sobre las
oportunidades para los agroalimentos colombianos en Turquia y para el 2018 se tiene programada
una macrorrueda de negocios desarrollada directamente por Procolombia en donde mas de 300
empresas colombianas estaran Turquia durante dos dias presentando mas de 90 productos y
servicios a mas de 160 compradores de paises asidticos y europeos, tales como China, Corea,
India, Singapur, Rusia, Alemania, Francia, Italia, Espafia, Holanda. Los sectores a trabajar son
agroalimentos, metalmecénica, moda y confecciones, artesanias e industrias 4.0. Seguin afirmé
Juan Alfredo Pinto a la Agencia Anadolu, “es el evento empresarial mas grande desarrollado por
un pais latinoamericano en Turquia” (TRT, 2018).

Abordando el punto de moda, confecciones y artesanias, actualmente destacan las artesanias
de la Guajira ya que son de las mas reconocidas a nivel nacional o internacional. Este sector es la
principal fuente de ingresos de los mas de 700 artesanos de la region. Uno de los principales
destinos de exportacion es Turquia, este pais importa en tejidos especiales un total de USD
209.194. En cuanto a moda para el afio 2017, en Turquia se importaron USD 38,9 en vestidos de
bafio. Y la venta de Este tipo de accesorios desde Colombia sum6é USD797.348, dejando a estas
prendas en el puesto 30 de principales productos exportados.

Para este tipo de eventos donde se busca aumentar la oferta exportadora es importante tener
presente el desarrollo logistico del pais que es bastante llamativo, segun estadisticas ofrecidas por
Procolombia las exportaciones desde Colombia se realizan principalmente por transporte
maritimo, y que su desempefio logistico se encuentra en el Rank No. 34 segiin el Logistic
Performance Index, demostrando una alta eficiencia aduanera, competitividad en el transporte,
capacidad de seguimiento, puntualidad e infraestructura. Para este ultimo item, se destaca que

Turquia tiene 50 puertos, 99 aeropuertos, y 20 helipuertos,

Oportunidades

Partiendo también de las propuestas y estrategias desarrolladas por Procolombia y como fue
mencionado en el capitulo anterior, el rubro de Inversion Extranjera entre estas dos economias
registra en cero. Esto, es un item importante para tener en cuenta, ya que actualmente se cuenta
con un espacio en la web que permite ver y analizar las oportunidades de inversion en el pais por

sectores, por industrias, por regiones y por producto, acompafiado de las entidades que hacen el



control y seguimiento sobre las intenciones de invertir, esto es Mapa de Oportunidades de
Inversion en Colombia.

Colombia tiene una posicion privilegiada en el comercio bilateral con Turquia. Para finales de
2017 se posicioné como el 4to pais latinoamericano en ser receptor de las exportaciones turcas
con un total de USD184.675 millones, antecedido por México, Brasil y Chile y fue el 6to pais
americano si se tiene en cuenta a Estados Unidos y Canada siendo estos paises anglosajones. Las
cifras muestran a Colombia como la mas proéxima a Chile, el pais que ya cuenta con un TLC
firmado con Turquia. A su vez dejan en claro el por qué las actuales intenciones de firmar un
TLC con México para el aiio 2018, dado el volumen de exportaciones a este pais y la mejora de

las relaciones con este este pais (Carranza, 2017).

Tabla 6.

Exportaciones turcas a paises americanos.

Pais 2015 2016 2017
USA 6,395,841.69 6,623,346.96 8,654,267.93
Canada 670,628.36 729,486.86 1,045,596.64
México 344,056.35 443,737.58 441,432.66
Brasil 458,366.73 333,741.41 384,904.08
Chile 187,880.78 217,157.14 254,625.68
Colombia 185,914.28 185,125.29 184,675.45
Argentina 118,306.76 126,870.07 159,287.62
Peru 197,098.41 86,191.00 108,523.97
Haiti 22,581.97 21,750.56 86,277.56
Dominicana Rep. 40,356.70 40,378.88 68,107.58
Costa Rica 48,025.30 46,907.71 51,557.19
Uruguay 45,889.40 37,099.32 41,718.88
Guatemala 24,305.77 30,791.87 38,553.62
Ecuador 37,381.98 38,451.05 38,268.26
Venezuela 18,681.49 18,033.84 37,483.50
Paraguay 17,291.87 19,066.87 29,572.53




El Salvador 4,432.99 5,622.57 25,693.63
Bolivia 15,512.91 14,550.42 21,099.53
Cuba 10,063.75 6,276.72 20,421.65
Honduras 8,527.13 7,069.88 13,827.35
Nicaragua 3,645.52 4,036.41 10,856.63

Nota. La fuente de estos datos es Turkish Statistical Institute. Adaptacion de la fuente mencionada

Como complemento, Colombia desempefia un papel importante dentro de los paises
americanos de los cuales Turquia importa. Para el afio 2017 fue el cuarto pais con mayor registro
de exportaciones ascendiendo a un valor total de USD 1.610.652, esto es, un aumento del 51%
respecto del afio 2016. De acuerdo con estos dos escenarios, se evidencia que las exportaciones
de Turquia a Chile son mucho mayores que las importaciones que hace desde este pais aun
cuando tienen acuerdo comercial. Esto le da a Colombia una ventaja importante, ya que resulta

ser mas atrayente que su propio socio comercial.

Tabla 7.

Importaciones turcas de paises americanos.

Pais 2015 2016 2017
USA 11,141,462 10,867,793 11,951,744
Brasil 1,792,241 1,788,012 2,544,928
Canada 929,038 1,062,957 2,166,996
Colombia 800,824 953,011 1,610,652
Meéxico 860,698 820,917 771,854
Argentina 234,495 382,191 450,272
Uruguay 158,178 234,379 388,659
Paraguay 140,379 260,387 300,543
Chile 282,572 232,972 265,000
Venezuela 106,970 65,252 116,538
Ecuador 81,610 97,293 99,724
Perud 62,439 59,880 75,645
Bolivia 943 18,252 73,772




Costa Rica 49,719 43,676 43,527

Panama 18,958 12,177 28,812
Cuba 16,987 13,729 13,536
Guatemala 16,137 11,008 10,597
Honduras 2,668 3,922 4,417
El Salvador 1,275 5,017 3,868
Nicaragua 308 254 292

Nota: La fuente de estos datos es Turkish Statistical Institute. Adaptacién de la fuente mencionada

Analisis de los productos que tendrian desgravacion arancelaria

Colombia mostré interés por acceder al mercado turco enfocado principalmente en el sector
primario de la economia y en sub sectores tales como la ganaderia, la pesca y la agricultura.
Turquia al ser un pais con desarrollo agricola importante donde el 49,7% de la tierra es cultivable
(CIA, 2018) se mantuvo reticente frente varias solicitudes en las cuales el grupo de negociacién
colombiano hizo presioén, como la carne bovina, pescados, la leche en polvo y el azicar. De los
productos colombianos que tuvieron un alcance positivo y a los cuales se ofrecid hacer una
disminucion arancelaria especifica son:

Tabla 8.

Productos ofertados con beneficio arancelario.

Producto Arancel Definido Reduccion Arancel a Contingente
Mantequilla 180% 35% 300 Ton
Quesos 140% 0% 500 Ton
Hortalizas 27% 0% 100 - 1000 Ton
Frutas 65% 0% 100 - 1000 Ton
Banano 145,8% 1043 USD/Ton* N/A
Flores 46% -50%%* N/A
Gladiolos - 10% N/A
Rosas - 15% N/A

Nota: La fuente es Mincit 2018. *Hace referencia a una disminucién del 50% para todas las flores con excepcién de
los Gladiolos y las Rosas que se describen mas abajo. *Se define como cambio de arancel de Ad Valorem a

Especifico.



De acuerdo con esto, se procede a analizar el estado actual del comercio bilateral entre
Colombia y Turquia para estos productos puntualmente, y abordar los principales paises de los
cuales el pais asidtico se abastece, para asi medir oportunidades en cuanto a cantidades y
porcentajes de participacion.

Para el desarrollo de esta seccidn es importante manejar los productos de acuerdo a la partida
y subpartida arancelaria con el fin de entender mejor la descripcién del producto y asi analizar las
afectaciones en cuanto al gravamen impuesto. De igual manera se hace referencia a contingentes
arancelarios, al referirse a las disminuciones temporales en el gravamen arancelario para ciertos
productos de determinados paises con el fin de proteger la industria nacional, lo cual es diferente
del concepto de cuotas de importacion, la cual pretende como tal limitar en términos de cantidad
la importacion de determinado bien.

Los dos primeros productos de la tabla, mantequilla y el queso son productos derivados de los
lacteos, se ubican en el capitulo 04 del arancel de aduanas, denominado como Leche y Productos
lacteos. Es importante resaltar que dentro de los 100 principales productos importados por
Turquia para el afio 2017 este rubro se ubica en el puesto 78, y el puesto Numero 43 a nivel de
exportaciones segin datos de Turkish Statistical Institute y Trade Map. La variacion en las
importaciones no ha sido significativa en comparacion con el afio 2011, (fecha para la que se
desarrollaban las negociaciones con Colombia) el aumento a 2017 ha sido de USD 15.996. En
tanto que las exportaciones se han duplicado pasando de USD 303.466 en 2010 a USD 702.305
en 2017.

Mantequilla.

Para la Mantequilla "manteca", incl. Mantequilla deshidratada y "ghee", y demés materias
grasas de la leche, asi como pastas lacteas para untar, se encuentra que aplican tres subproductos
de acuerdo a la segmentacidon arancelaria, que son: 040590. Grasas de la leche, asi como
mantequilla deshidratada y ghee (exc. mantequilla natural, recombinada y de lactosuero). 040510.
Mantequilla "manteca" (exc. mantequilla deshidratada y ghee). 040520. Pastas lacteas para untar
con un contenido de materias grasas >39% en peso pero <80% en peso.

De estas tres clasificaciones, el principal producto importado por Turquia es el
correspondiente a la partida 0405010, Mantequilla "manteca" (exc. mantequilla deshidratada y
ghee). Que incluso, también destaca como el producto que mas exporta Colombia al resto del

mundo, pero no precisamente a Turquia.



Se encuentra que los principales paises que le ofrecen este producto a Turquia, son Ucrania,
Bielorrusia y Nueva Zelanda sin ningin tipo de preferencia arancelaria hasta el momento, aplica
para este caso el arancel NMF o Nacién Mas Favorecida (arancel maximo permitido) actualmente
de 180%, aunque también bajo contingentes arancelarios definidos que estdn en 2000 toneladas a
0% (Market Access Map, 2018). Este producto, Turquia lo adquiere también de paises europeos
en su mayoria, el tnico pais latinoamericano que actualmente muestra cifras comerciales es
Uruguay; Chile, siendo socio comercial con TLC no exporta mantequilla a Turquia desde 2013.

De acuerdo a los datos publicados por parte de la Consejo Nacional Lacteo, dentro de los
principales productos lacteos exportados por Colombia al resto del mundo, la mantequilla alcanz6
el puesto No. 3 con 498 toneladas para el ano 2017, de las cuales 424 fueron enviadas a Rusia.
Sin embargo, sus flujos en afios anteriores no han sido muy trascendentales, en ocasiones
Colombia ha tenido que importar este producto para satisfacer la demanda interna. (Alimentos,
2015). Lo que significa que la produccion interna no es suficiente y por ende se hace poco
competitiva.

De esta manera, obtener una disminucidn arancelaria en este producto, en las primeras 300
toneladas que se logren exportar seria un punto positivo para Colombia a nivel regional, y
permitira al pais acceder a un nuevo mercado. Sin embargo, la concesion sigue siendo demasiado
baja en comparacion con arancel 0% de otros socios comerciales. De acuerdo con estos datos la

mantequilla no es un producto representativo competitivamente en el mercado.

Queso.

Por su parte el queso, segundo producto de la lista, no registra movimiento por parte de
Colombia en las importaciones turcas. Este producto se encuentra igualmente en el capitulo 04
del arancel de aduanas. Las sub partidas asociadas por descripcion son: 040610 Queso fresco "sin
madurar"”, incl. el del lactosuero, y requesén 040620 Quesos y requeson - Queso de cualquier
tipo, rallado o en polvo. 040630 Queso fundido (exc. rallado o en polvo). 040640 Queso de pasta
azul y otros quesos que contengan venas producidas por "Penicillium roqueforti”. 040690 Queso
(exc. queso fresco, incl. lactosuero, curado, requeson, queso fundido, queso de pasta azul, queso
que contengan venas producidas por "Penicillium roqueforti", asi como el queso de cualquier tipo

rallado o el polvo.



De estos tipos de queso, Turquia importa los cinco, Colombia exporta solamente el primero y
el ultimo (0406010 y 040690). Este ultimo, con mayor dinamismo comercial en ambos paises,
pero no existe registro comercial alguno entre ellos.

El balance comercial de este producto en la economia colombiana no es positivo, registran a
2017 un déficit de USD -18.400, lo que deja en evidencia que la demanda es mucho mayor que la
produccion nacional|. Por su parte Turquia muestra un balance comercial positivo en ambas
partidas que suman USD 57.687.

Los principales paises que le abastecen este producto (040690) a Turquia, son Chipre, Irlanda
y Reino Unido. De acuerdo a las cifras, en 2017 se importaron de estos tres paises tinicamente, un
total de 7.021 toneladas de queso, equivalentes a USD 26.461. El gravamen arancelario aplicado
para este producto a estos tres socios comerciales es de 140% segun Market Access Map, pero
alcanza 0% aplicando un contingente entre 1000 y 2000 toneladas, lo que bien se entiende que el
producto tuvo acceso al mercado libremente.

Ahora bien, un factor determinante para tener en cuenta al analizar estos productos del sector
agricola es la actual Politica Agraria Comutn o PAC un programa impulsado por la Unién Europa
el cual busca fortalecer el sector agricola de cada uno de sus miembros, ya que este uno de los
sectores mas representativos en la produccidon consolidada. La politica va encaminada a mejorar
la productividad, el desarrollo tecnologico para alcanzar suficientes recursos alimenticios para
Europa, proteger a los agricultores y brindar seguridad alimentaria, todo esto mediante un sistema
de subvenciones en el cual el Estado brinda apoyos, incentivos, o beneficios econdmicos a los
agricultores (Union Europea, 2018).

Este tipo de medidas favorece entonces el comercio en Europa y sus socios comerciales entre
ellos Turquia, ya que dispone de productos de calidad a un precio razonable y con costos de
operacion mucho mas bajos. La oferta turca frente a la disminucion de este arancel es bastante
atractiva, y permite entonces que haya ingreso al mercado turco con cantidades que permiten
conocer la demanda que el producto podria tener, ya que ningtin pais latinoamericano participa de

comercio de este producto.

Hortalizas.

Se ubica entonces en la partida arancelaria cddigo No. 07 como Hortalizas, plantas, raices y
tubérculos alimenticios, se desprenden de éste 14 subproductos entre ellos 0701 papas, 0702

tomates, 0703 cebollas, 0704 coles, 0705 lechugas, 0706 zanahorias, 0707 pepinos, 0708 — 0713



hortalizas de 6 tipos en diferentes estados de procesamiento y por ultimo 0714 raices de
mandioca “yuca”.

La informacién de datos de comercio de este producto muestra que no existe comercio de
ninguno de ellos entre los paises de estudio. Ambos paises cuentan con grandes cualidades en el
sector agricola. Por su parte, Turquia se considera como uno de los paises que con mayor
autosuficiencia alimentaria (NationsEncicpledy). Un ejemplo de esto, bien puede ser que de los
productos de suelo turco de mayor produccién horticola se encuentran los tomates, las papas,
cebollas y pepinos y el tomate registra como el principal producto de mayor produccién con un
total de 12.500.000 de toneladas en el 2016 (FAOSFAT, 2017); Y las importaciones de este
producto en 2017 llegaron solamente a redondear las 500 toneladas, lo que significa que la
produccion de este producto alcanza a cubrir la demanda interna (Trade Map).

En términos generales, Turquia importa mucho mas de lo que vende Colombia en cuanto a
estos productos, pasamos de compras turcas por valor de USD 524.559 millones, a ventas por
USD 20.676 a nivel mundial.

De los rubros de hortalizas definidos anteriormente, el que mas peso en las importaciones
turcas tiene es el de Hortalizas de vainas secas desvainada (0713) que hace referencia a productos
tales como arveja, frijol, habas entre otros, del cual el mayor proveedor es Canada con 235.000
toneladas de las 570.695 toneladas en total que fueron compradas al exterior, lo siguen también
paises como Argentina, Australia, Tailandia, México y Rusia. Este es un dato importante ya que
dado que registra comercio con paises latinoamericanos se puede destacar una futura inmersion
en ese sector. Sin embargo, se evidencia también una desventaja dado que Colombia exporta
solamente 1.000 toneladas de estos productos al afio, ocupando a su vez el puesto 96 a nivel
mundial, al menos en cifras de 2017 (Trade Map, 2018).

Observando los movimientos comerciales otros productos asociados a este item, varios de
ellos registran con mas importaciones por parte de Turquia, no existe relacion entre cantidad y
valores respecto de los mismos productos exportados por Colombia, este ultimo ya tiene muy
marcado su mercado de exportacion hacia Estados Unidos y paises cercanos y Turquia por su
parte cuenta varios socios comerciales con ubicacion fronteriza importante.

Cabe destacar que Colombia exporta estos productos a Japon, Espana, Paises Bajos, Reino
Unido y Arabia Saudita entre los otros, lo cual demuestra que su calidad exportadora en temas de

salubridad alimentaria es alta y puede competir en el mercado. Abordando este aspecto desde las



ventajas arancelarias ofrecidas por Turquia, se estima que se puede cumplir con la cuota de

importacion establecida como manera de entrar al mercado turco.

Frutas.

En el arancel de aduanas el codigo 08 describe Frutas y frutos comestibles; citricos, melones y
sandias, y de ahi se desprenden todos los tipos de frutas, cocos, frutos de cascara, platanos,
datiles, agrios, uvas, melones, sandias y papayas, manzanas y peras, albaricoques, fresas, frutas
congeladas, frutos conservados, corteza de agrios.

De esta linea de productos Turquia import6 del mercado colombiano en el afio 2017 platanos,
albaricoques, fresas y datiles por un valor total de USD 2.842 (Trade Map) y vendié a Colombia
USD 257.000 en frutos de cascara, uvas y albaricoques. Los platanos son el tnico producto que
registra datos de afos anteriores, sin embargo, este producto se detallara en el siguiente aparte.

Los datiles son un producto representativo en las costumbres culturales de oriente proximo
como 4rabes y turcos, por eso las compras de Turquia al exterior de este producto alcanzaron
53.491 toneladas y Colombia exportd 46.137 toneladas. A mediados del afio 2016, el gobierno
impuls6 un proyecto en el Municipio de Soatd, Cundinamarca, buscando que se aumentara el
total de hectareas de produccién de datiles, y asi se pueda aumentar la produccién, a su vez
promovia la capacitacion a los cultivadores sobre el producto y el cultivo (Rojas, 2016). En
cuanto a estas oscilaciones tan cercanas en las cantidades, aunque no muestra un dinamismo muy
amplio, se estimaria como Optimo que se pueda exportar producto colombiano y analizar el
sector.

Otro producto, como la fresas, registra mas exportaciones colombianas al mundo en términos
de ddlares que compras turcas al mundo y al analizar el producto efectivamente se encuentra que
por el clima calido en Turquia mas exactamente al sur del pais en la provincia de Mersin, se
propicia la produccién de varios productos, como platanos, cacahuates, papaya, aguacates y
fresas, estas ultimas representan el 50% de la produccion total del pais (Kreiman, 2018).

Sin embargo, no se puede omitir que Colombia tiene una ventaja comparativa en produccion
de frutas exoticas como lulo, maracuyd, feijoa, gulupa, guanidbana, que como manifesté Marcela
Monroy representante de Procolombia en Turquia es un valor agregado que tiene Colombia y hay

que tomarle provecho, empezando por impulsar el consumo, ya que no son frutas muy conocidas.



Banano.

Como se menciond anteriormente, los platanos son el unico producto que registra
movimientos de afios anteriores, y esto no en vano, pues Colombia registré un aumento de 10%
en la produccién de Plitano entre 2016 y 2017, siendo el producto de mayor representacién en la
linea hortofruticola seguido de los citricos y la pifia (Asohofrucol, 2018).

Tanto la produccidén como el consumo de banano en Turquia son representativos, para el 2018 se
registr6 un aumento en la produccién de este producto casi en 100%, esto da principalmente en la ciudad
de Mersin el puerto comercial del pais y, ademis debe importar alrededor de 60 contenedores con este
producto para abastecer la demanda interna (Proecuador, 2018).

Colombia cuenta con socios comerciales importantes, Bélgica, Estados Unidos, Reino Unido,
Italia, entre otros que destacan principalmente paises europeos; Turquia se abastece de banano
desde Ecuador, Costa Rica, Guatemala y Colombia (Trade Map, 2018) y no exporta este producto
a ningun pais.

Recientemente este producto ha mostrado los siguientes datos de comercio, explicados en las
exportaciones de paises latinoamericanos a un mercado grande y subsistente en Turquia.

Tabla 9

Importaciones de banano por parte de Turquia

Pais / Afio 2013 2014 2015 2016 2017
Ecuador 88,328.00 78,645.00 72,011.00 83,587.00 85,939.00
Costa Rica 16,608.00 17,113.00 16,429.00 9,500.00 10,185.00
Guatemala 4,839.00 1,391.00 10,218.00 5,232.00 3,819.00
Colombia 1,298.00 4,932.00 4,680.00 4,220.00 2,719.00

Elaboracién Propia. Fuente: Trade Map (2018)
Cifras en millones de ddlares.

El valor exportado por parte de Colombia equivale a 5.442 toneladas, la mas baja en
comparacion del marcado descenso que se evidencia, ya que a 2014 eran 10.060 toneladas
exportadas. Esta caida puede estar representada por los por las alertas comerciales que ha tenido
Colombia respecto a narcotrafico, ya que a principios del afio 2018 se encontraron 34 toneladas
de droga en una carga que se dirigia a Estados Unidos y Europa, por lo cual la Unién Europea
restringio la compra de esta fruta de. (Proecuador, 2018)

En el Rank de productos exportados por Colombia entra el de frutas como el nimero 6, lo que

significa que tiene gran peso en la economia interna, generando asi mas de 23 puestos de trabajo.



Tan solo por la competitividad del sector, siendo que cuatro paises vecinos le venden a Turquia
banano se considera de dificil acceso al mercado, ya que la ventaja comparativa en materia de

sector bananero la tiene Ecuador.

Flores.

Este producto se encuentra categorizado en el capitulo 06 del arancel como Plantas vivas y
productos de la floricultura. De este se desprenden entonces cuatro variables mas que son: 0601
Bulbos, cebollas, tubérculos y raices... 0602 Plantas vivas, incl. sus raices, esquejes € injertos y
micelios (exc. bulbos, cebollas, tubérculos, bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos
tuberosos, turiones y rizomas, en reposo vegetativo). 0603 Flores y capullos, cortados para ramos
o adornos, frescos, secos, blanqueados, tefildos, impregnados o preparados de otra forma. 0604
Follaje, hojas, ramas y demas partes de plantas, sin flores ni capullos, y hierbas, musgos y
liquenes para ramos y adornos.

Turquia muestra principalmente movimientos comerciales en el mercado de plantas vivas
(0602), en el cual importan aproximadamente el doble de lo que exportan, alrededor de 53.000
toneladas respecto de 28.000 toneladas para el afio 2017, seguido de esto se encuentran las flores
cortadas.

Las flores a las que se hace referencia en el acuerdo se encuentran como tal bajo el codigo
0603, donde destacan los tipos de flores como rosas, claveles, orquideas, crisantemos, lirios,
flores frescas y capullos cortados y otros tipos, las cuales gozarian de un privilegio en la
reduccion del gravamen arancelario a la mitad, es decir pasar de 47% a 23,5%, y tal cual lo
describe la memoria publica las rosas y los gladiolos tienen atin mas preferencia, quedando en
15% y 10% respectivamente.

El sector floricultor es uno de los mas importantes para Colombia. Las flores son el cuarto
producto de exportacidén, y ha llevado a Colombia a posicionarse como el segundo pais
exportador de flores a nivel mundial con una representacion en el total de 6,8%. Sus principales
socios comerciales son Estados Unidos, Japon, Reino Unido, Canada, Paises Bajos, Rusia y
Espafia, entre otros més de 80 paises a los que exporta. Las flores colombianas son cultivadas y
tratadas bajo altos estindares de calidad, lo que ha permitido alcanzar mercados exigentes en
Europa y Asia, aparte cuenta con la mayor variedad de flores exdticas lo que la hace atrayente a

nuevos mercados.



Las exportaciones de este producto en Colombia crecieron 6% en 2017 respecto del 2016
alcanzando los USD 1.400 millones. Segtin datos de Asocolflores el impacto en la economia del
pais es también representativo debido a la generacién de empleo y a la sostenibilidad de las mas
de 7.000 hectareas de produccion que se tienen, contando también con inversion en el sector por
valor de $298.000 millones entre 2010 y 2017 por parte del gobierno, promoviendo e
incentivando el desarrollo del sector (MinAgricultura, 2017).

Entre los afios 2012 y 2015 Colombia export6 flores a Turquia por un total de USD 58.000 de
siendo 2014 el afio mas representativo rozando los USD 36.000, para el aiio 2016 no hubo ningtin
tipo intercambio y para el 2017 solo se registran USD 2.000 (Trade Map, 2018). En cuanto a
flores, son los claveles el principal producto de exportacién turca representando el 6,1% de las
exportaciones mundiales y ocupando el puesto No. 3 en comparacion con Colombia que es el
segundo exportador de este producto y sus exportaciones representan 49,7% del total mundial.
(Trade Map, 2018).

Paises Bajos y Kenia son los dos principales paises que le abastecen flores a Turquia, se
engloban todos los productos de este item, claveles, orquideas, crisantemos, lirios y flores frescas
con un gravamen arancelario general de 46,8%, alcanzado un total de importacion de 1.092
toneladas equivalente USD 2.600 y USD 859 respectivamente para el afio 2017 (Trade Map,
2018). De esta manera, se evidencia que el comercio de Turquia con el mundo para este producto
no es muy amplio, lo que permite el acceso de producto colombiano que cuenta con gran calidad
y reconocimiento internacional y se puede competir en este sector.

El producto que ha tenido mayor intercambio entre los dos paises han sido las Rosas “flores y
capullos” cortados para ramos y adornos (060311) y para este rubro el arancel seria de un 15% lo
que permite aumentar las exportaciones colombianas.

No se puede omitir un aspecto importante del mercado y es la demanda, para este caso y muy
relevante es el gusto y atraccion que tiene los turcos hacia las flores. Un estudio de ProEcuador
sobre el tema y con ayuda de la Cdmara de Comercio de Estambul determin6 que las flores hacen
parte de cualquier ocasion para los turcos se destacan especialmente dias como San Valentin, Dia
de la Mujer y Dia de las Madres, concentrando la mayor demanda en ciudades de mayor poder
adquisitivo, es decir, Ankara, Estambul e Izmir.

Particularmente, los tulipanes son considerados un simbolo en Turquia, existen mas de 4.000

tipos de tulipanes que se usan para todo tipo de decoracion como en mezquitas, losa, ropa y



utensilios. Historicamente, estas flores también han tenido una trascendencia importante, desde el
siglo XV fue descubierta y el embajador del imperio austrohtingaro los envio a Venia y luego al
actual Paises Bajos, lugar donde se popularizaron y en el siglo VXI adquirieron tanto valor que
llegaron a cotizarse en la bolsa, entre mas exdtico fuera el tulipAn mayor seria su costo. Sin
embargo, este aprecio llevo a Paises Bajos a desencadenar la primera burbuja de la historia
denominada como la crisis de los tulipanes (Anadolu, 2018).

Cabe resaltar, que la produccion y comercializacion de flores en el territorio turco se realiza
exclusivamente mediante dos cooperativas conformadas, tanto productores como exportadores y
comercializadores, transan directamente con las cooperativas mediante sistemas informaéticos.
(ProEcuador, 2018)

Por otra parte, y segun datos estadisticos de Trade Map actualmente existen alrededor de 100
empresas turcas que se dedican a la importacion de flores, en tanto que Colombia cuenta con mas
de 500 empresas dedicadas a la exportacion de este producto. Las flores colombianas tienen altas
expectativas de competencia y dado que puede ingresar al mercado con unos aranceles bajos, se
toma provecho de la gran variedad de producto que podria impactar el sector positivamente.
(Trade Map, 2018).

Por todo lo anterior, se determina que el producto que podria tener un alcance significativo en
el comercio con Turquia bajo las ofertas arancelarias hechas, son las flores. Colombia cuenta con
una ventaja comparativa en este producto frente a Turquia, adicionalmente por la ubicacion
geografica que tiene Colombia cuenta con zonas terminas favorables para el desarrollo del sector
floricultor, esto no significa que Turquia esté en desventaja considerable, solo que por su parte el
enfoque industrial es mayor.

A pesar de que varios productos agricolas fueron negociados y tienen oferta arancelaria, es
importante dejar claro que en este sector Colombia estd en desventaja respecto de Turquia, por
cuanto sus procesos van de la mano de la neotecnologia. Adicionalmente, el pais asidtico cuenta
con un gran mercado agricola cerca de sus fronteras, esto es la Uniéon Europea, que, con el
desarrollo de su Politica Agricola Comun, logra un mayor crecimiento en el sector. Posiblemente,
esas ofertas a Colombia en lo agricola pretendian darle un lugar de confianza y que de esta

manera pudiera abrirse mercado mas que dinamizarlo.



Conclusiones

A lo largo de este documento se ha dado claridad sobre aspectos de indole diplomética y
comercial entre los dos paises, su trabajo mancomunado en desarrollo social y el fortalecimiento
del comercio bilateral, llevando a un crecimiento importante y posicionando a Colombia en un
lugar importante en comparacion con otros paises latinoamericanos que comercian con el pais
asiatico.

Aunque los principales socios comerciales de Turquia son miembros de la unién europea, esto
no ha significado en que puedan mejorar las relaciones diplomaticas y el proceso de adhesion se
siga llevando a cabo. A casusa de estas situaciones, Turquia ha ampliado sus intereses a paises
latinoamericanos, donde ha encontrado atractivos en demanda cultural y ve opciones de
incrementar sus exportaciones, para volver nuevamente superavitaria su balanza comercial.

Para la época de las negociaciones del TLC, las economias colombiana y turca atravesaban un
auge econdmico importante y su politica exterior iba encaminada a la expansién y mejora de
relaciones, por ende, vieron la oportunidad de asociarse y fortalecerse entre ellas. Sin embargo, al
momento de entrar al detalle de las concesiones que cada pais deberia aprobar, se identificaron
sectores econOmicos vulnerables, principalmente el sector de agroalimentos, en el cual ambos
paises muestran una dependencia importante y su produccidn interna se hubiera podido ver
afectada. De esta manera las negociaciones quedaron suspendidas y hasta el dia de hoy no se han
reanudado. Este acercamiento sin duda marcé un inicio en la apertura comercial abrié puertas
para que el comercio entre ambas naciones se incrementara.

De acuerdo a declaraciones de la representante comercial de Colombia en Turquia, los
productos colombianos que destacan y son atractivos para los turcos son productos exdéticos,
frutas frescas o procesadas, flores, café, y dentro del sector de manufacturas, productos como el
plastico y las confecciones; resalta también que la diversificacion de mercados es de vital
importancia en un mundo globalizado y acceder a nuevos mercados abre muchas posibilidades. A
partir de esto y teniendo en cuenta los acuerdos alcanzados, en las negociaciones del TLC en
2012, se determina que los principales productos con los cuales Colombia tendria mejores
oportunidades de negocio son.

En el desarrollo de la informacién y basados en las estadisticas de comercio, se evidencia que
los productos negociados pretendian en su momento generar una nueva apertura de mercado,

acceder al mercado turco, mas que mejorar los indices de comercio entre los paises.



De los productos con alcance positivo que en su mayoria son del sector agricola, no se tienen
expectativas de comercio altas, ya que Turquia es un pais de desarrollo agricola y cuenta con
autoabastecimiento alimentario, no requiere importar productos alimenticios. Por su parte la
Unién Europea con el desarrollo del programa de Politica Agricola Comitn incentiva la
productividad y competitividad, fortaleciendo lazos comerciales y facilitando operaciones, lo que
en cierta medida afecta las economias agricolas de otras zonas.

Finalmente, el producto que puede acceder al mercado turco y que cuenta con oportunidades
de mayor crecimiento, son las flores, ya que la variedad de flores exéticas es alta en Colombia y
por parte Turquia les da un valor simbdlico, partiendo del ejemplo de los tulipanes, alli se
requieren para todo tipo de evento y Colombia tiene estindares de calidad que le permiten

acceder a nuevos mercados con total confianza.
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