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Resumen

La finalidad de este trabajo fue analizar y determinar cuales son los factores que estan incidiendo
en el bajo recaudo del impuesto predial unificado del municipio de Utica Cundinamarca, y que le
impiden cumplir con el principio de suficiencia, donde los gastos corrientes deben financiarse en
lo posible con los ingresos corrientes que le permiten al municipio auto sostenerse fiscal,
administrativa y econdmicamente; se sugieren estrategias para lograr la optimizacion de los
ingresos por concepto de recado de este impuesto. Se utilizo la estrategia metodologica basada
en la “Metodologia para el desarrollo de Caso” estableciendo relacién con contactos clave para el
estudio, tales como funcionarios de la secretaria de hacienda, la alcaldia municipal y concejo del
Municipio de Utica como fuentes de informacion a través de entrevistas; ademas del contacto
con varias personas de la comunidad a través del método de testimonio personal relacionado con
el estudio de caso. Una vez realizada la visita se procede al registro y analisis de la informacion y

a la redaccion del informe.

Como conclusion se pudo evidenciar que dentro de los factores que afectan el recaudo del
impuesto predial en el municipio de Utica se encuentran: La ausencia de un estatuto de rentas
actualizado y adecuado a las condiciones socioecondmicas de la poblacion; la desactualizacion
de su base catastral, un modulo de predial deficiente, ausencia de una pagina virtual donde se
pueda consultar e imprimir la factura correspondiente y donde exista la posibilidad de realizar
pagos en linea; una estructura administrativa que no es la adecuada para la ejecucion de los
cobros y la dificultad que presenta el municipio por su posicion geografica y su alta
vulnerabilidad. Se sugiere que para lograr una mayor eficiencia en los tributos municipales desde
el punto de vista de su recaudo es decir, obtener mayores recursos que le permitan al municipio
atender las condiciones de vida de la comunidad se deben implementar las siguientes estrategias:
Adoptar mediante acuerdo municipal un nuevo estatuto de Rentas actualizado en materia fiscal y
acorde con la situacion social y econdmica del municipio, efectuar las actualizaciones catastrales
periodica y oportunamente, actualizar el modulo del predial o adquirir uno nuevo, promover una
cultura tributaria en los ciudadanos, implementar incentivos tributarios y utilizacion de medios

tecnoldgicos para facilitar el pago de las facturas entre otras.

Palabras Clave: Impuesto Predial, Recaudo, Base Catastral, Incentivos Tributarios, Factores.



Abstract

The purpose of this assessment is to analyse and determine the factors that are affecting the low
collection of the unified property tax in Utica Cundinamarca. This has not allowed the
governance to achieve the sufficiency requirement, where current expenses should be financed
with current incomes that allows the mayoralty to sustain fiscally, administratively and
economically; and the strategies for the optimization of the income for the concept of taxes.
However, methodological strategy has been used, based on the "Methodology for the
development of the Case", to establish a relationship with stakeholders for the study, such as
workers of the Ministry of Finance, Municipal Mayor's Office and Council of Utica, who
brought significant information; In addition to contact with several people in the community
through the method of personal testimony related to the case study. Once the visit is made, the

information will be recorded and analysed, and the report will be drafted.

Consequently, among factors that affect the collection of property tax in Utica are: The
absence of a statute of rents updated and accurate to the socioeconomic conditions of the
population; the downgrading of its cadastral base, a deficient predial module, an absence of a
website where the corresponding invoice can be consulted and printed, and the possibility of
making online payments; an administrative structure that is not adequate for the execution of the
collections and the difficulty that the governance presents due to its geographical position and its
high vulnerability. In order to achieve greater efficiency in municipal taxes from the collecting,
and obtaining more resources that allows local administration to understand the conditions of the
community, by adopting the following strategies: Adopt a new income statute updated in fiscal
fields according to social and economic situation of the region, implement a cadastral
information periodically, update the module of the property and/or acquire a new one, promote a
tax culture in the population, implement tax incentives and promote utilization of technology to

facilitate the payment of invoices.

Keywords: Property Tax, Collection, Cadastral Base, Tax Incentives, Factors.



Contenido

Introduccion
Problematizacion
Pregunta problema
Objetivos
Objetivo general
Objetivos especificos
Justificacion
Marco Referencial
Marco Institucional
Mision
Vision
Objetivo General.
Naturaleza de la organizacion.
Funciones
Principios rectores de la administracion municipal.
Localizacion Fisica y Ambito Territorial
Economia:
Dimension social
Dimension ambiental
Marco Legal
Gravamen Sobre la Propiedad Inmueble.
Naturaleza y Autorizacion legal.
Impuesto predial unificado.

Clasificacion de los Predios.

Vi

-11 -

-13 -

-14 -

-14 -

- 14 -

-15 -

- 16 -

- 16 -

-17 -

-17 -

- 18-

-18 -

-18 -

-20 -

-21 -

-22 -

-23 -

-23 .

_25.-

-25-

-25-

-6 -

-6 -



Categorias o grupos para la liquidacion del impuesto predial unificado y sus tarifas.

Avaluo catastral.

Normas del Impuesto Predial Unificado
Marco Conceptual

Principios del sistema tributario.
Antecedentes investigativos

Metodologia

Paso 1. Iniciacion del trabajo:

1.1. Entender los objetivos:

1.2. Establecimiento de Objetivos.

1.3 Justificacion

1.4. Marco referencial.

1.5. Marco Conceptual

1.6 Marco Institucional

1.7. Marco legal

1.8. Antecedentes investigativos.
Paso 2. Preparacion para la visita

2.1. Revision documental:

2.2. Establecer relaciones con contactos clave:

2.3. Preparacion de la metodologia de visita:
Paso 3. Registro y analisis de la informacion.
Paso 4. Redaccion del Informe
Paso 5. Difusion

Analisis

Conclusiones del estudio de Caso

VI

-27 -

-28 -

-32 -

-34 -

-34 -

-39 .

-4] -

_4] -

_4] -

-4 -

-42 -

-42 -

-42 -

-42 -

-44 -

-44 -

-44 -

_44 -

_44 -

_45 -

_45 -

- 46 -

- 46 -

-47 -

-50 -



Planeacion Tributaria Municipal.

Conclusiones Académicas
Recomendaciones
Recomendaciones académicas
Referencias

Lista de Ilustraciones

Lista de Tablas

Lista de Anexos

Anexos

Vil

-56 -

-57 -

-58 -

-61 -

-62 -

- 66 -

-67 -

- 68 -

-69 -



Introduccion

Los Municipios de Colombia en su mayoria son de sexta categoria presenta dificultades en
cuanto a su parte financiera: hay municipios con graves problemas fiscales y un grupo
importante de ellos no son sostenibles en sus finanzas publica (Zapata, 2008); sus principales
fuentes de ingresos son: ingresos corrientes, tributarios y no tributarios, los ingresos por
transferencias que en su mayoria son provenientes del sistema General de Participaciones, y las

regalias.

El impuesto predial es la principal fuente de recursos locales de ingresos del Municipio de
Utica Cundinamarca y aunque se optimicen estos recursos y se administren de manera adecuada,
estos son insuficientes para financiar el gasto publico que estas Entidades deben asumir en
especial los gastos de funcionamiento los cuales deben cubrirse con los ingresos propios. Los
ingresos que se obtienen de los impuesto a la propiedad inmueble son significativos y muy

importantes dentro del total de los ingresos propios (Zapata, 2008)

Aunque las rentas provenientes de este impuesto dependen del avalud catastral y las tarifas
establecidas por el Concejo Municipal en el estatuto de rentas municipal, su recaudo puede verse
afectado por factores econdémicos, politicos, geograficos e institucionales. Segin  (Iregui, Melo
B, & Ramos F., 2005) en su articulo denominado “El impuesto predial en Colombia: Factores
explicativos del recaudo”, en la mayoria de Municipios el valor efectivamente recaudado por
valor del impuesto predial es inferior al presupuestado y este a su es inferior a su potencial, todo
esto obedece a la falta de actualizacion de los avaltios catastrales los recaudos por predial son
inferiores a su potencial, debido al rezago en la actualizacion de los avallios catastrales y al bajo

nivel de las tarifas nominales, entre otros factores.

Este trabajo pretende aportar un estudio acerca de los factores que inciden en el recaudo del
impuesto predial en el Municipio de Utica Cundinamarca, analizando su comportamiento
durante los afios 2014, 2015 y 2016 y sugerir estrategias que le sugieran al municipio mejorar y
fortalecer los mecanismos de recaudos existentes para el impuesto predial, con el propdsito de
que este se convierta en una herramienta para lograr la sostenibilidad, logrando un mejor recaudo

que cubra los gastos de funcionamiento del municipio y pueda realizar inversion en proyectos
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contemplados en el plan de desarrollo “Experiencia y Oportunidad para todos”, en beneficio de

su poblacion.

El proyecto se desarrollara a través de la “Metodologia para el desarrollo del estudio de caso
“propuesto por los autores Leda Stott y Xose Ramil, en junio de 2015 para el Centro de
Innovacion en Tecnologia para el Desarrollo Humano de la Universidad Politécnica de Madrid la

cual proporciona los siguientes pasos metodologicos:

Paso 1. Iniciacion del Trabajo: En primer lugar, se debe tener un claro entendimiento de los
objetivos para luego establecerlos. Luego se realiza la justificacion que es donde se expone las
razones y la importancia de realizar el estudio de caso, porque es conveniente y cales beneficios
se derivaran de ella. Luego se elabora el marco referencial, marco conceptual, marco
institucional y el marco legal, que le otorgan al trabajo un sistema coordinado y coherente de
conceptos y proposiciones que permiten un mayor entendimiento del problema. Los antecedentes
investigativos nos orientan hacia datos y hechos significativos para descubrir la relacion de un
problema con las teorias ya existentes y evita que se aborden tematicas que ya ha sido

investigada y que carecen de importancia cientifica.

Paso 2 Alli se hard la revision de los documentos que se necesita para hacer contacto con las

personas claves para obtener dicha informacion y luego se disefia la metodologia y la visita

Paso 3. Una vez que se realiza la visita se hace el registro y analisis de la Informacion que se
obtuvo para continuar con el paso 4 que es la redaccion del informe y asi llegar al paso final que

es la difusion de los resultados de la Investigacion.
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Problematizacion

El municipio de Utica, presenta un recaudo por concepto del Impuesto Predial Unificado inferior
a su potencial, ya que se observa en la ejecuciones presupuestales de los tltimos tres afos que el
valor recaudado de estos ingresos es inferior al presupuestado, (Secretaria de Hacienda Utica
Cundinamarca, 2016), siendo este su principal fuente de recursos propios con los cuales se deben
cubrir los gastos de funcionamiento, para contribuir a la sostenibilidad y viabilidad del
Municipio. Estos gastos incluyen los gastos de funcionamiento de la Administracidon central, del
Concejo y la Personeria Municipal, y aunque el municipio recibe recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones, estos vienen con destinacion especifica y solo un pequefio
porcentaje se puede destinar para gastos de funcionamiento. (Congreso de Colombia Ley 617,
2000) Esta ley nos habla de la racionalizacion en el gasto publico y que los municipios deben
destinar deben destinar parte de los ingresos propios a financiar proyectos de inversion
consignados en sus planes de desarrollo; pero el municipio de Utica no puede realizar este tipo
de inversiones por que el recaudo de sus recursos propios no es suficiente para cubrir ni siquiera
sus gastos de funcionamiento por lo tanto de sus recursos propios es imposible atender proyectos
de inversion de prioridad para la comunidad y que ayudan a que obtengan una buena calidad de
vida.

Se busca determinar cudles son esos factores que inciden para que el recaudo del impuesto
predial sea tan bajo y a través de las estrategias sugeridas se logre convertir este tributo en una
fuente para la financiacion de los gastos de funcionamiento de la administracion y asi el
municipio pueda realizar inversion en proyectos en el sector de educacion, salud, agua potable y
saneamiento, entre otros que mejoren la calidad de vida de sus habitantes; Asi mismo, puede
mejorar se indice de desempefio fiscal que entre otras variables miden la autofinanciacion de los
gastos de funcionamiento y la generacion de recursos propios.

Este indicador es importante para valorar explicitamente el esfuerzo fiscal territorial y medir
la capacidad de endeudamiento del municipio la cual es de suma importancia para el
cumplimiento del plan de desarrollo municipal en la medida que para los proyectos de mayor
envergadura se buscan fuentes de financiamiento y una alternativa son los créditos del sector
bancario. (Departamento Nacional de Planeacion , 2000). Por lo anteriormente expuesto es muy

importante ayudar al Municipio a mejorar estos indicadores.
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El Municipio de Utica en la actualidad cobra un impuesto de mejoras a algunos predios
producto de divisiones materiales que no se han legalizado y que pagan un impuesto predial
global y a cada una de las subdivisiones el impuesto de mejoras, es el caso del Barrio los
Comuneros lo cual causa en los usuarios inconformidad y para el municipio se convierte en un
problema ya que deja de percibir ingresos por concepto de predial de estos setenta y tres (73)
predios y esta cobrando un impuesto que no tiene sustento juridico puesto que las mejores no
tiene existencia juridica y por lo tanto no son objeto de declaracion del impuesto predial.
(Secretaria Distrital de Hacienda, 2017).

(Camacho Castro, 2011) en su trabajo de investigacion sobre los factores explicativos del
recaudo del impuesto predial unificado en el Municipio de Barranquilla plantea que la evasion
del impuesto predial es una preocupacion para las autoridades locales pues tan solo el 73% de
los predios registrados en el ((IGAC) Instituto Geografico Agustin Codazzi ) pagaron el
impuesto predial; y recomienda vincular a los contribuyentes morosos mediante diferentes
mecanismos de cobros, campanas pedagogicas, que los concientice de la importancia en la
valoracion de activos publicos para la ciudad.

(Chacon Espejo , 2010) realizo el estudio sobre la Tributacion de la Propiedad Inmobiliaria
tomado como referencia la Ciudad de Bogota donde mostro que entre otros factores que
afectaban el recaudo del impuesto predial unificado en esta ciudad estaban el rezago en la
informacion catastral, la evasion y la morosidad, la corrupcion la elusion tributaria y la coyuntura
politica (Guerrero Diaz & Noriega Quintana, 2015). Situaciones que se evidencian en el

municipio de Utica Cundinamarca.
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Pregunta problema

Con base en lo expuesto en el problema en relacion con el impuesto predial vigencia actual y
anteriores vigencias se formula la siguiente pregunta:

(Cudles son los factores que inciden en el recaudo del impuesto predial unificado y que
impiden que esta fuente de recursos propios sea la base de la sostenibilidad fiscal del Municipio

de Utica Cundinamarca?
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Objetivos
Objetivo general

Analizar los factores que estan incidiendo en el recaudo del impuesto predial unificado del
Municipio de Utica Cundinamarca, sugiriendo estrategias que permitan mejorar el recaudo del

impuesto predial para lograr fortalecer la capacidad fiscal de este ente territorial

Objetivos especificos

Realizar una revision de los acuerdos municipales que han adoptado o modificado el Estatuto de
rentas del Municipio de Utica en su capitulo de Impuesto Predial de los tltimos cinco (5) afios, asi

como de gastos administrativos que tengan relacion con este impuesto

Realizar un estudio de los recursos que se presupuestaron por concepto de este tributo y los
efectivamente recaudados durante los afios 2014, 2015 y 2016, asi como de las modificaciones

presupuestales de este rubro durante el periodo mencionado.

Realizar una revision de la base gravable de los bienes inmuebles ubicados en el Municipio,

para determinar cuales de ellos necesitan actualizacion.
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Justificacion

En Colombia la mayoria de los municipios pertenecen a la sexta categoria y necesitan generar
recursos propios para financiar sus gastos de funcionamiento y de ser posible realizar inversiones
de tipo social que estén contempladas en su plan de desarrollo en aras de beneficiar a su
poblacion otorgandoles una mejor calidad de vida. El impuesto predial unificado es la principal
fuente de financiacion de estos gastos en el Municipio de Utica Cundinamarca y presenta un bajo

recaudo por este concepto.

Segun Auditoria realizada por la Contraloria Departamental de Cundinamarca se advirtié que
existe una cartera muy alta por concepto de impuesto predial vigencias anteriores sin que el
Municipio haya emprendido acciones como el cobro coactivo, pudiendo convertirse esta

situacion en un posible detrimento patrimonial.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto el proyecto se justifica en la necesidad que tiene el
Municipio de Utica de implementar estrategias que le permitan obtener mayores ingresos por
concepto del impuesto predial unificado, adaptando su estatuto de rentas a la realidad
socioecondmica del municipio y que le permitan a su vez fortalecer la elacion entre los
ciudadanos y el gobierno local, a través del cumplimiento de sus programas de inversion social.

(Departamento Nacional de Planeacion , 2000)
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Marco Referencial

[lustracion 1 Marco Referencial

SEEE *Marco Institucional:

% - - N\
L= NG Conocimiento del
/ ; Municipio
Marco de : \
| conocimiento ode | |  *Marco Legal:
1 refereflc.la: | | Normatividad referente
Base Tedricay /| al Objeto del estudio
conceptual Beialh
*Marco Conceptual:
\ P s 4 Conceptos y definiciones

NCTra Claves
(Fuente propia de los Autores)

En los anteriores Sub marcos se hace referencia a partir de diferentes autores y conceptos, y
los antecedentes o estado del arte se realizaron a partir de investigaciones. Este marco permite
proporcionar y organizar conceptos sobre el tema de estudio, establecer sus estrategias y sirven

de sustento tedrico.

Marco Institucional

Este marco nos otorga el conocimiento de la institucién objeto de este estudio de caso, y os
presenta su mision, vision, objetivos y estrategias asi como las funciones que la ley establece y
los principios rectores sobre los cuales debe basarse su administracion, su ubicacion geografica
asi como la distribucion de su poblacion una dimension ambiental muy importante por su
condicion de zona de riesgo, y las estrategias a las cuales le apunta el municipio para llevar a
cabo su (Plan de Desarrollo "Experiencia y Oportunidad Para Todos", 2016-2019) con el objeto

de que el lector conozca ampliamente el municipio de Utica Cundinamarca.
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Mision

La Administracion Central sera eficaz en el disefio de las politicas de desarrollo y eficiente en la
ejecucion de los diferentes programas y proyectos para que la confianza esté presente siempre en
el entorno de los ciudadanos y los frutos del desarrollo sean evidentes en el cumplimiento del

deber.

Constitucionalmente se establece que es funcion del Municipio la planeacion del desarrollo
econdmico, social y ambiental del territorio, asi como la prestacion de los servicios publicos y la
dotacion de infraestructuras y equipamientos de beneficio general. En Utica se debe buscar la
coordinacion de esfuerzos y recursos hacia el logro de un municipio productivo, solidario,
participativo, vinculando la produccién de la panela en sus trapiches para un desarrollo
econdémico basado en el turismo cultural y ecolégico implementado la calidad del producto, la
proyeccion de los jovenes a la educacion superior, el establecimiento de un mercado agro
ecologico de las veredas en el casco urbano y la recuperacion del sentido de pertenencia de sus
habitantes a través del aprovechamiento sostenible de los recursos. (Plan de Desarrollo

"Experiencia y Oportunidad Para Todos", 2016-2019)

Vision
El municipio de Utica se distingue por ser una comunidad de trabajo fuerte, de produccion e
intercambio con el medio natural que lo rodea, se proyecta ante la provincia del Gualiva y el
Departamento de Cundinamarca como un territorio agropecuario, turistico y comercial que
espera mejorar la infraestructura para desarrollo de sus actividades y mejorar su imagen
productiva en el proceso de la panela, Utica serd un municipio que llame la atencién como

destino eco turistico y cultural y sea invitado de honor en el desarrollo regional, compartiendo

con sus vecinos su importante desarrollo social, econdmico y ambiental.

Por sus posibilidades topograficas e hidricas Utica se convertira en un polo turistico con el
empoderamiento del rio negro y las corrientes hidricas que bafian su territorio como lugar de
descanso y ruta favorita para el centro del pais; con el empuje de sus campesinos convertiran al
municipio en un eje de desarrollo productivo y comercial, donde prevalece la promocion del ser

humano procurando siempre la construccion del ciudadano uticense con formacion en los
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principios de trabajo, honestidad, identidad, colaboracidn, tolerancia y compromiso social. (Plan

de Desarrollo "Experiencia y Oportunidad Para Todos", 2016-2019).

Objetivo General.

Mejorar la armonia entre la Administracion Municipal y la ciudadania, mediante la generacion
de convivencia para el progreso, con sostenibilidad poblacional y ambiental, con desarrollo
social, econémico y turistico que permitan lograr la reconstruccion de Utica, con la unidad y la
contribucion de todos sus habitantes. Atendiendo la competencia municipal relacionada con la
implementacion de la politica de derechos humanos en el Plan de Desarrollo Municipal se
incorporan programas y subprogramas relacionados con este tema. Se precisa que no se dispone
de una linea de base que dé cuenta de los avances en el desarrollo de esta competencia. Para
llevar a cabo la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal de Utica para el periodo 2012 —
2015 se emplearon las directrices trazadas por parte del marco legal vigente, las guias para la
gestion publica territorial, especialmente la enfocada en la planeacion para el desarrollo integral
de las entidades territoriales. (Plan de Desarrollo "Experiencia y Oportunidad Para Todos", 2016-
2019).

Naturaleza de la organizacion.

El municipio de Utica es una entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefalen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacion en su respectivo territorio. (Ley 136 de 1994 ). Art.1.

Funciones

Dentro de las funciones que le corresponde asumir como municipio, la (Ley 136 de 1994 ) en su

articulo 36 (Modificado por el art. 6 (Ley 1551 de 2012), asigna las siguientes:



[lustracion 2 Funciones como Municipio

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la Ley

Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
progreso municipal.

Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes.

Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la Ley y en coordinacion con otras entidades.

Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos
domiciliarios, vivienda recreacion y deporte. con especial énfasis
en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamente vy en concurrencia, complementariedad y coordinacion
con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos
que defina la Ley.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, de conformidad con la Ley

Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del
respectivo municipio.

-19 -
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Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

/

) Las demas que sefiale la Constitucion y la Ley. (LEY 136 DE 1994 ART
3)

Fuente: (Estatuto de Rentas Utica, 2014)

Principios rectores de la administracion municipal.

El articulo 5 de la (Ley 136 de 1994 ) define que: “La organizacion y el funcionamiento de los
municipios se desarrollara con arreglo a los postulados que rigen la funcion administrativa y
regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial con sujecion a los principios de
eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de
acuerdo con los siguientes criterios:

Ilustracion 3 Principios Rectores

MORALIDAD

(Fuente propia de los Autores).
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Localizacion Fisica y Ambito Territorial

Utica es un municipio de Cundinamarca (Colombia), ubicado en la Provincia del Gualiva, se
encuentra a 119 km de Bogota. Fundado por los hermanos Calixto y Anselmo Gaitan en 1803. El

nombre de Utica es en recuerdo de la antigua ciudad de Africa del Norte.

Ubicacion Geogridfica

Tlustracion 4 Ubicacion Geografica

Extension Km2

100

. 90.33
204"

Area Urbana Area Rural

Extensién Km2

Extension total: 92.33 km2 Temperatura media: 26 C°
(Fuente propia de los Autores) Basado en Informacion (Esquema de ordenamiento territorial

del municipio de Utica., 2014) .

Division Politica Rural
El suelo rural que hace parte del territorio municipal de Utica, se divide quince (15) veredas, que
son las siguientes:

Tustraciéon 5 Veredas del Municipio de Utica

ﬁ La Cajita % Zumbe E Naranjal
E Furatena ﬁ Liberia E Curapo

e — —  —

ﬁ Terama E Tur Tur E La Fria
e = —_

ﬁ Chivaza g Palacio ﬁ Vigual

E IL.a Abuelita % El Entable ﬁ LLa Montana
— —

(Fuente propia de los Autores) Basado en Informacion (Esquema de ordenamiento territorial
del municipio de Utica., 2014)
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Division Politica Urbana.
El suelo urbano que hace parte del territorio se divide en catorce (14) barrios, que se relacionan a
continuacion

Tabla 1 Barrios del area urbana del municipio de Utica

No Nombre No Nombre No Nombre

1 Centro 6 La Estacion 11 El Lago

2 Pueblo Viejo 7 Boyaca 12 La Unién

3 El Pedregal 8 Bogota 13 El Porvenir

4 Los Comuneros 9 Alfonso Lopez Pumarejo 14 Altos del Pedregal
5 La Cita 10 Jorge Eliecer Gaitan

Fuente: (Esquema de ordenamiento territorial del municipio de Utica., 2014)

Economia:

La economia del Municipio se fundamenta principalmente.

Zona Rural:

La Tendencia es Agropecuaria: En donde se destaca el cultivo de cafa y la Ganaderia. La
comercializacion de los productos agricolas se caracteriza por:

Panela: Mantiene oferta estable todo el afio, oscilando los precios en relacion a la oferta local,
regional y nacional; presenta bajas productividades.

Maiz: La produccion ha perdido peso en los Gltimos afos, se realiza especialmente en
unidades de menos de 20 Ha Produccion pecuaria. Los renglones especificos de mayor desarrollo
relativo son los relacionados de ganaderia de carne y de leche. (Plan de Desarrollo Municipio de
Utica Cundinamarca, 2016)

Zona Urbana:

La Economia se fundamenta en el Turismo y comercio. El patrimonio natural del municipio de
Utica, se puede dividir en tres aspectos: su riqueza natural, representada en la flora, la fauna y el
recurso hidrico, los cuales tratan los aspectos biologicos; su clima que lo convierte en un
potencial turistico y de hecho asi ha ocurrido en el pasado, y sus sitios de interés turistico que
estan relacionados con los dos primeros, que en conjunto conforman el paisaje de la region. (Plan

de Desarrollo Municipio de Utica Cundinamarca, 2016).
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Dimension social

Distribucion poblacional Sisbén
A partir de la base de datos del (Sisben, 2016) con la que cuenta el municipio, se realiza una
perspectiva sobre la poblacion uticense, con el fin de identificar su ubicacion tanto en el area
urbana como en la zona rural, este aspecto permite al Plan de Desarrollo focalizar la distribucion
de los recursos en cuanto a su intencion de atender a la poblacion que requiere con mayor
prioridad estas inversiones.

Tabla 2 Distribucion Municipal

SISBEN 2016
RANGOS HOMBRE %H MUJERES %M TOTAL %TOTAL
0as 129 2.9% 120 2.7% 249 5.7%
6all 165 3.7% 191 4.3% 356 8.1%
12a17 228 5.3% 205 4.7% 433 9.8%
18 226 335 7.6% 327 7.4% 662 15.0%
27a59 879 20.0% 809 18.4% 1,688 38.3%
60 y mas 537 12.2% 479 10.9% 1,016 23.1%
TOTAL,

GENERO 2,273 2,131 48% 4,404 100%

Fuente: (Sisben, 2016)

El municipio de Utica cuenta con un total de 4.404 habitantes, segtin las Gltimas encuestas
realizadas por el (Sisben, 2016), en donde el 48,4 % representa a las mujeres y el 51,6 % son
hombres de la poblacion total. Asimismo, los datos obtenidos arrojan que la mayor cantidad de
residentes se encuentran en los rangos de edad que oscilan entre los 27 y 59 afos.

De igual manera se observa una disminucion dréstica en la natalidad del municipio, causando
asi un deterioro del mismo, dado a que en la actualidad Utica se encuentra sustentado por la
agricultura y el turismo el cual estd soportado principalmente por la poblacion de adulto y adulto
mayor, lo que indica que es un aspecto a analizar y que se debe de tener muy presente, ya que en
un futuro si esta tendencia continiia de la misma manera, el municipio no presentara un soporte a
las dinamicas productivas requeridas por la comunidad en general. (Plan de Desarrollo

Municipio de Utica Cundinamarca, 2016)

Dimension ambiental

Utica ha sufrido dos avalanchas catastréficas que por poco termina en una reubicacion de la

totalidad de su poblacion. El 13 de noviembre de 1988, y el 18 de abril de 2011 torrenciales
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aguaceros y el represamiento de la Quebrada Negra provocaron el desbordamiento de la misma

causando pérdidas humanas y materiales.

Sector prevencion y atencion de desastres.
Se adopta y ejecuta el Plan Municipal de Gestion del Riesgo y la estrategia municipal de
emergencia ante emergencia y desastre, con el objeto fundamental de mitigar el riesgo presente
en el municipio y garantizar, a través de ello, que la zona urbana puede permanecer en su lugar
actual y tradicional de ubicacion, por consiguiente se hace necesario la recuperacion y
conservacion de las areas degradadas en la quebrada Negra, para la estabilizacion de zonas
inestables, disminucion de aportes sedimentarios y la prevencion de desastres por flujos de lodo

e inundaciones en Ultica.

Lineas estratégicas
Las lineas estratégicas del plan de desarrollo se encuentran conformadas por cuatro sectores los
cuales son: Utica construye tejido social, Desarrollo, economia y paz, Utica modelo de region
sostenible y Fortalecimiento institucional, a continuacion, se encuentra una descripcion de cada
una de las lineas estratégicas.

[lustracion 6 Lineas Estratégicas

+ El propoésito que presenta la administracion municipal con la linea estratégica,
Utica construye tejido social, es brindar una mejor educacion y proteccion a los
nifios ¥ adolescentes del municipio de Utica, asi como también ofrecer una mejor
atencion en salud, una mejor calidad de vida en cuanto a vivienda ¥ alimentacion,
ademas de esto también ofrecer al ciudadano uticense una concientizacion y un
espacio de saneamiento en beneficio de la poblacion del municipio de Utica,
teniendo como prioridad a los nifios ¥ adolescentes, personas en pobreza extrema,
vulnerabilidad v el adulto mavor.

Desarrollo, economica y paz

+ La administracion municipal presenta como objetivos para con esta linea
estratégica vy la poblacion del municipio de Utica aumentar la produccion
agroeconomica, mejorar el turismo v generar una diversificacion de cultivos, asi
como el aumentar los procesos agricolas tecnificados que se llevan a cabo en el
municipio., todo esto con el fin de que Utica sea presentada como una produccion
emergente, en donde los procesos alli creados v comercializados sean considerados
de la meior calidad.

Utica, modelo de region sostenible

= El modelo de region sostenible se entiende como la capacidad de un municipio
para generar condiciones de vida en donde los indices de pobreza sean minimos, en
todos los ciudadanos cuenten con los servicios basicos, en el cual se pueda
presentar una innovacion ambiental ¥ que las condiciones de vida sean optimas y
con la implementacion de lo anteriormente mencionado, Utica pretende
posicionarse como un modelo de region sostenible.

Fortalecimiento institucional

+ Fortaleciendo la institucion aumentaremos la confianza de los uticenses y
despertaremos el sentido de pertenencia, asi Utica tendra en sus pobladores la
fuerza de desarrollo con horizontes completamente definidos.

(ART. 21 Estatuto Rentas Municipal Utica Cundinamarca, 2014)
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Marco Legal

En este marco usted encontrara las normas que tienen relacion con el objeto de este estudio, tales
como articulos de la constitucion nacional, leyes, decretos, resoluciones y acuerdos municipales,

que se relacionan con el impuesto predial.

El municipio de Utica es una entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes. (Constitucion Politica de Colombia , 1991), en su

Articulo 311.

Gravamen Sobre la Propiedad Inmueble.

Segtn el articulo 317 de la Constitucion Politica de Colombia, solo los Municipios podran gravar
la propiedad inmueble, no obstante, otras entidades podran imponer contribucion por
valorizacion. Jurisprudencia: Corte Constitucional, sentencia C-275 del 20 de junio de 1996;

sentencia C- 467 del 21 de octubre de 1993. (Estatuto de Rentas Utica, 2014)

Naturaleza y Autorizacion legal.

Es un tributo anual directo de caracter Municipal que grava la propiedad inmueble, tanto urbana
como rural y que fusiona los impuestos predial, parques y arborizacion, estratificacion
socioeconomica y la sobretasa de levantamiento catastral, como tinico impuesto general que
puede cobrar el Municipio sobre el avaluo catastral fijado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, o el auto avaluo sefialado por cada propietario o poseedor de inmueble ubicado dentro
de la jurisdiccion del MUNICIPIO y se debe pagar una vez al afio por los propietarios,
poseedores o usufructuarios y su fundamento legal radica en las Leyes 14 de 1983, 44 de 1990,
modificada por el Articulo 23 de la Ley 1450 de 2011 y el Decreto Ley 1333 de 1986. (ART. 21
Estatuto Rentas Municipal Utica Cundinamarca, 2014).
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El Impuesto Predial Unificado autorizado por la (Ley 44 de 1990)es producto de la union de

los siguientes gravamenes:

El Impuesto de parques y
arborizacion, regulado en
el Decreto 1333 de 1986
“Codigo de Régimen
Municipal”.

mpuesto predial regulad

en el Codigo de Régimen
Municipal adoptado pore
Decreto 1333 de 1986.

Norma Concordante:
Articulo 1 de la ley 44 de
1990

Fuente: (Fuente propia de los Autores)

Impuesto predial unificado.

El impuesto predial unificado es un gravamen real que se genera por la simple existencia del
predio o propiedad raiz. Constituido por la posesion o propiedad que se ejerza sobre un bien
inmueble en cabeza de quien ostente el titulo de propietario o poseedor del bien. (ART.22

Estatuto de Rentas Utica Cundinamarca, 2014)

PARAGRAFO. En ningtn caso los inmuebles por destinacion haran parte del avaltio
catastral. Normas Concordantes: Articulo 11 de la ley 14 de 1983; articulo 11 de la ley 14 de
1983. Y Doctrina: Direcciéon General de Apoyo Fiscal., concepto 126 de 1994.

Clasificacion de los Predios.

Para los efectos de liquidacion del impuesto predial unificado los predios se clasifican en rurales

y urbanos: estos ultimos pueden ser edificados o no edificados.



CLASIFICACION
PREDIOS

URBANOS

EDIFICADOS NO EDIFICADOS

SUELO SUB-
URBANO

URBANIZADOS
NO EDIFICADOS

URBANIZADOS

TERRENO NO
URBANIZABLE
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(Fuente propia de los Autores) Basado en Informacion (Esquema de ordenamiento territorial

del municipio de Utica., 2014)

Categorias o grupos para la liquidacion del impuesto predial unificado y sus tarifas.

De acuerdo al Articulo 4° de la Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 23 de la Ley 1450 de

2011 las tarifas del Impuesto Predial Unificado oscilan entre el cinco por mil y el 16 por mil del

respectivo avallio. Las tarifas deberan establecerse de manera diferencial y progresiva teniendo

en cuenta factores tales como:

> 1. Los estratos socioecondmicos

) 2. Los usos del suelo y destino, en el sector urbano y rural.

) 3. La antigiiedad de la formacion, o actualizacion catastral.

> 4. El rango del area

) 5. Avaluo Catastral.

(Fuente propia de los Autores) Basado en Informacion (Esquema de ordenamiento territorial

del municipio de Utica., 2014)
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Avaluo catastral.

El avaluo catastral es la determinacion del valor de los predios, obtenido mediante investigacion
y analisis estadistico del mercado inmobiliario. El avalto catastral de cada predio se determinara
por la adicion de los avaltios parciales practicados independientemente para los terrenos y para

las edificaciones en ¢l comprendidos Art 26 (Estatuto de Rentas Utica, 2014) .

Las autoridades deben realizar la actualizacion de la formacion catastral en un periodo de 5
afos, renovando estos datos, revisando si hubo cambios fisicos y juridicos en los inmuebles que
puedan generar cambio significativo en su avaluo, si las condiciones del mercado inmobiliario

puedan realizar un cambio.

Formacion y actualizacion catastral.

Las autoridades catastrales tendran la obligacion de formar los catastros o actualizarlos en
periodos de cinco (5) afos, dicha actualizacion de la formacion catastral consiste en el conjunto
de operaciones destinadas a renovar los datos de la formacion catastral, revisando los elementos
fisico y juridico del catastro, eliminando las posibles disparidades originadas por cambios fisicos,
variaciones de uso o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del mercado

inmobiliario.

Normas concordantes: Articulo 5° de la ley 14 de 1983; Resoluciéon IGAC 070 de 2011,
articulo 97; articulo 24 ley 1450 de 2011

Tarifa del impuesto predial unificado.

En el municipio de Utica en su estatuto de rentas se establece que llas tarifas anuales aplicables

para liquidar el impuesto predial unificado, son las siguientes:



[lustracion 7 Rango de Avaltos Predios Residenciales Urbanos

AVALUOS PREDIOS RESIDENCIALES
URBANOS

100%

$5,000,0 »2p; $20,000,

50%

SE 2
0%
7 X1000 8 X 1000 9 X 1000

ODESDE OHASTA
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(Fuente propia de los Autores) Basado en la Informacioén (ART. 21 Estatuto Rentas Municipal

Utica Cundinamarca, 2014)

[lustracion 8 Rango de Avaltios Predios Residenciales rurales

AVALUOS PREDIOS
RESIDENCIALES RURALES

E 6X 1000 E6,5X1000 [E7X1000

100%

50%

0% -

(Fuente propia de los Autores) Basado en la Informacion (ART. 21 Estatuto Rentas Municipal

Utica Cundinamarca, 2014).



Tabla 3 Predios segtin su destinacion

Predios destinados a actividades industriales

Urbano Industrial 15 x 100C
Rural Industrial 14 x 100C
Predios en donde funcionen

Empresas catalogadas como pequefias 12 x 100C
Empresas catalogadas como medianas 14 x 100C
Empresas catalogadas como grandes 16 x 100C

Predios destinados a actividades financieras

Predios en los que funcionen entidades del sector financiero, sometidas al

control de la Superintendencia Bancaria, o quien haga sus veces, y demas 16 x 100C
propiedades a su nombre.

Predios de empresas del estado

Predios de Propiedad de Empresas Industriales y Comerciales del Estado,

Sociedades de Economia Mixta, del Nivel Municipal, Departamental y 16 x 100C
Nacional.
Establecimientos publicos del orden Municipal, Departamental y Nacional, 16 x 100C

Otros predios rurales

Predios Rurales Recreacionales. 14x100(

Predios Rurales con explotacion econdmica de hidrocarburos y de materiales de
construccion. 16x100(
Rurales destinados a los sistemas de provision, captacion y analogos de los

servicios publicos domiciliarios y los destinados a la explotacion de recursos

naturales. 16x100¢
Rurales destinados a la captacion de recursos para distritos de riego o
acueductos veredales o del 4rea urbana de Utica. 4x100(

Predios donde funcionen establecimientos civico institucionales y de educaciéon

Predios donde funcione la prestacion de servicios necesarios para la poblacion

como soporte de sus actividades (culturales, deportivos y asistenciales). 8 X 100¢
Predios donde funcionen establecimientos de educacion aprobados por

Secretaria de Educacion y/o el Ministerio de Educacion, de propiedad de 10 X 100C
particulares,

Predios donde funcionen establecimientos de educacion técnica o superior 12 X 100C
Cementerios y/o parques - cementerios sin animo de lucro 6 X 100(
Cementerios y/o parques - cementerios con animo de lucro 14 X 100C
Urbanizados no edificados y urbanizables no urbanizados

Urbanizados no Edificados 10 X 100C
Urbanizables no Urbanizados 10 X 100(
Otros

Mejoras protocolizadas e inscritas en catastro. 8 X 100(

Fuente: (Estatuto de Rentas Utica, 2014)
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Limite del impuesto a pagar.

Si el impuesto resultante fuere superior al doble del monto establecido en el afio anterior por el
mismo concepto, unicamente se liquidara como incremento del tributo una suma igual al cien
por ciento (100%) del impuesto predial del afio anterior. La limitacién aqui prevista no se
aplicard cuando existan mutaciones en el inmueble, ni cuando se trate de terrenos urbanizables
no urbanizados o urbanizados no edificados. (ART 44 Estatuto Rentas Utica, 2014)

Liquidacion del impuesto.

El impuesto Predial Unificado lo liquidard anualmente la Secretaria de Hacienda sobre el avaluo
catastral respectivo, fijado para la vigencia en que se causa el impuesto. (ART 44 Estatuto
Rentas Utica, 2014)

Incentivos tributarios.

Segtin el art.48 del Estatuto de rentas, las siguientes son las fechas y porcentajes para los

incentivos por pronto pago en el Municipio de Utica:

Los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado que cancelen la totalidad del impuesto
antes del ultimo dia habil del mes de febrero tendran un descuento del (15%) sobre el valor del
impuesto a cargo.

Los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado que cancelen la totalidad del impuesto
antes del ultimo dia héabil del mes de marzo tendran un descuento del 10% sobre el valor del
impuesto a cargo.

Los contribuyentes que cancelen entre el primero de abril y el ultimo dia habil del mes de
mayo de cada afio, tendran descuento del 5 % del total del impuesto a cargo.

Los contribuyentes que cancelen a partir del primer dia habil del mes de junio y hasta el
ultimo dia habil del mismo mes no tendran incentivo.

Los contribuyentes que cancelen a partir del primer dia habil del mes de Julio deberan
cancelar el impuesto a cargo, mas los intereses moratorios. En todo caso a partir de esta fecha se
causaran intereses moratorios a la tasa legal vigente y certificada por la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales DIAN, para los Impuestos Nacionales.
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Exclusiones.

Ademas de las sefialadas en el art 4 ene | estatuto de rentas en la ley 1150 de 2011 y la ley 20 de
1994; los inmuebles ubicados y sefalados por el (EOT (“esquema de ordenamiento territorial
con énfasis en los componentes de cambio climatico y gestion integral del riesgo del municipio
de Utica, Cundinamarca”) )adoptado mediante (Acuerdo Municipal 02 del 22 de marzo del
2014); como zona de proteccion Urbana de la quebrada la Negra y los ubicados del sector del
puente antiguo del ferrocarril hasta la desembocadura de la misma y sefialados como zona de
proteccion tendran una exencion del 100% en el pago del Impuesto Predial Unificado por las

siguientes nueve (9) vigencias, sin que sobrepase del ano 2023.

Normas del Impuesto Predial Unificado

~
+Otorga a los municipios la facultad del cobro del
Constitucion Politica de 1991 impuesto predial de los bienes raices localizadas en
cada jurisdiccion municipal )
. . N
* Por la cual se fortalecen los fiscos de las
Ley 14 de 1983 entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones. J

*Por la cual se dictan normas sobre planes de
Ley 09 de 1989 desarrollo municipal, compraventa y expropiacion
de bienes y se dictan otras disposiciones

Ley 44 de 1990 -Regu_!a los elementos estructurales del Impuesto
Predial .




«Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la
Propiedad Inmueble.

*Por el cual se reglamenta el porcentaje del impuesto
predial a favor de las Corporaciones Auténomas
Regionales. .

* Administracion y control para efectos de procesos
de fiscalizacion .

+Crea exenciones para las victimas del conflicto
armado. .

*Por el cual se expide el Estatuto de Rentas para el
Municipio de Utica

* Procedimiento tributario territorial.

«Por la cual se dictan normas para la normalizacion
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones

*Bienes publicos y de uso publico.

*Por medio del cual se actualiza el estatuto organico
de presupuesto para el municipio de Utica .

= Por medio del cual se adopta y se compila el
estatuto tributario de rentas y el régimen
procedimentario y sancionatorio para el municipio
de Utica .

Fuente: (Fuente propia de los Autores)
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Marco Conceptual

En este marco usted encontrara conceptos y definiciones conceptos claves para el desarrollo de
este trabajo, tomadas de varias fuentes, autores y teorias con el animo de que ellas enmarquen el
estudio y poder interpretar los resultados y las conclusiones que se logren con este estudio.

Es importante que el concepto de tributo municipal sea de amplio entendimiento para el lector
en especial con lo relacionado el impuesto predial, su naturaleza, sus principios, los elementos

que lo conforman.

Principios del sistema tributario.

El sistema tributario del MUNICIPIO DE UTICA, se fundamenta en los principios de equidad,
universalidad, progresividad y de eficiencia en el recaudo. (Estatuto Organico de Presuspuesto,

2015)

[lustracion 9 Principios del sistema tributario

PRINCIPIOS DEL
SISTEMA
TRIBUTARIO
AUTONOMIA DEL IMPOSICION DE ADMINISTRACION
MUNICIPIO TRIBUTOS DE LOS TRIBUTOS

(Fuente propia de los Autores) Basado en Informacion tomada del (Estatuto Organico de

Presuspuesto, 2015)

Autonomia del municipio.
El municipio de Utica goza de autonomia para el establecimiento de los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones, dentro de los limites de la Constitucion y la ley. (Estatuto de

Rentas Utica, 2014)
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Imposicion de tributos.
En tiempos de paz, solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables

y, las tarifas de los impuestos. (Constitucion Politica de Colombia , 1991)

Corresponde al Concejo Municipal, de conformidad con la Constitucion y la ley, establecer,
reformar o eliminar tributos, impuestos y sobretasas; decretar exenciones tributarias y establecer

sistemas de retencion y anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquellos.

Administracion de los tributos.
Sin perjuicio de normas especiales, corresponde a la administracion tributaria municipal, la
gestion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusion, devolucion y cobro de los tributos

Municipal.

Tributos municipales.

Existen tres clases de Tributos: Impuestos, tasas, importes o derechos y contribuciones.

Impuesto.
Los impuestos son el dinero que una persona, una familia o una empresa deben pagar al Estado
para contribuir con sus ingresos. Esta es la forma mas importante por medio de la cual el Estado
obtiene recursos para llevar a cabo sus actividades y funciones (administracion, inversion social,
en infraestructura, en seguridad nacional, en prestacion de servicios, etc.). Los impuestos pueden.

(Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. Impuestos., 2015)

Los impuestos directos son aquellos que recaen directamente sobre la persona, empresa,
sociedad etc. Entre los impuestos directos se pueden clasificar: los impuestos a la renta, al
enriquecimiento, o aquellos que se cobran por tramites personales como la obtencion de
documentos, pagos de derechos y licencias, etc. (Subgerencia Cultural del Banco de la

Republica. Impuestos., 2015)

Los impuestos indirectos, de otra parte, se le imponen a bienes y servicios y a las
transacciones que se realizan con ellos; es decir, las personas, indirectamente, a través de la

compra de bienes y servicios, pagan el impuesto, aun cuando el Estado no les esta cobrando
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directamente el impuesto a éstas. Los impuestos indirectos, entonces, se cobran en la compra y
venta de bienes y servicios y al realizar otro tipo de transacciones comerciales como la
importacion de bienes (traer bienes desde otros paises al pais). Un caso tipico de este tipo de
impuesto es el impuesto al valor agregado (IVA). (Subgerencia Cultural del Banco de la

Republica. Impuestos., 2015)

Impuestos a la propiedad

Los impuestos a la propiedad son las contribuciones sobre casas, fincas, edificios, tierras o
herencias. El impuesto predial, el impuesto sobre vehiculos y los impuestos a las sucesiones se

incluyen entre ellos.

Los efectos que generan los impuestos dependen del monto que se cobre y de los bienes o
servicios sobre los cuales éstos recaigan, por lo que los gobiernos nacionales deben ser muy
cuidadosos a la hora de imponer un impuesto, pues un calculo erroneo sobre las consecuencias
de un impuesto podria generar resultados contrarios a los esperados. Por ejemplo, un mal célculo
en un impuesto puede hacer que la carga y el peso economico sea considerado tan alto que las
personas o empresas afectadas no deseen producir, ahorrar o generar riqueza. Lo anterior trae
graves consecuencias para la economia de un pais. (Subgerencia Cultural del Banco de la

Republica. Impuestos., 2015)

H.A.S

Programa contable que posee toda la informacion catastral del Municipio de Utica para el

cobro del impuesto predial.

Rentas municipales.
Comprende los siguientes impuestos, que se encuentran vigentes en el MUNICIPIO DE UTICA

y son rentas de su propiedad
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Tabla 4 Rentas Municipales.

CONCEPTO CLASIFICACION TIPO DE GRAVAMEN

Directos Impuesto Predial Unificado

Impuesto de Industria y Comercio

Impuesto Complementario de Avisos y Tableros

INGRESOS CORRIENTES Impuesto de Espectaculos Publicos

TRIBUTARIOS Impuesto de Delineacion Urbana

Impuesto de Ocupacion de Vias y Espacio Piblico

Indirectos Impuesto de Publicidad Visual Exterior

Impuesto de Degiiello de Ganado mayor y menor

Impuesto sobre el servicio de Alumbrado Publico

Impuesto de circulacion y transito sobre vehiculos de servicio publico

Sobretasa a la Gasolina Motor

Otros Impuestos Indirectos

Tasa Rotura de Vias y Espacio Publico

Tasa por expedicion de Certificaciones y Paz y Salvos

Tasa por servicios de Planeacion

Tasa por venta estacionaria

Tasa por Plaza de Mercado

Tasa por inscripcion de marcas, quemadores y herretes

Guias de Movilizacion de Ganado

Contribucion por Valorizacion

Estampilla Pro cultura

Estampilla Pro adulto mayor

Renta con destino al Deporte

Tasas, TarifasyDerechos | Contribucion sobre contratos de obras publicas

Participacion en la plusvalia

Sobretasa con destino a la CAR

Sobretasa Bomberil

INGRESOS CORRIENTES Transferencia impuesto sobre vehiculos automotores

NO TRIBUTARIOS Transferencia degiiello de ganado mayor

Licencias de Construccion

Comparendo Ambiental

Otras tasas

Coso Municipal

Sanciones, Multas e Intereses por Mora

RentasOcasionales Aprovechamiento, Recargos y Reintegros

RentasContractuales Venta de Bienes, Arrendamientos y Alquileres

Otras rentas contractuales

Fuente: (Estatuto de Rentas Utica, 2014)
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[lustracion 10 Elementos del Impuesto Predial

CAUSACIO
N
HECHO
TARIFA GENERAD
[0):8

BASE
SUJETO
GRA}\E/ABL ACTIVO

SUJETO
PASIVO

(Fuente propia de los Autores) Basado en Informacioén tomada de (Estatuto de Rentas Utica,

2014) .

Sobretasa Ambiental.

El articulo 44 de la Ley 99 de 1993, se establece una sobretasa del 15% sobre el valor del
impuesto predial liquidado al contribuyente como aporte a la Corporacion Autobnoma Regional
CAR, estos recursos seran destinados a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales

renovables.

Esta sobretasa se liquidara junto con el Impuesto Predial Unificado y lo recursos recaudados

por este concepto seran trasferidos por el Municipio a la Corporacion Autdnoma Regional

Exenciones.
Se entiende por exencidn exime total o parcialmente de la obligacion tributaria, esta es
establecida por el concejo municipal que en su estatuto de rentas con un plazo limitado pues las
exenciones o podran exceder de diez (10) ni pueden ser otorgadas con retroactividad. En el
acuerdo que se decrete la exencion debe especificarse las condiciones y requisitos para que sea
exigido este derecho que impuesto comprende, que porcentajes y el cual es el término de

duracién.
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Antecedentes investigativos

Los antecedentes que se relacionan a continuacion, permiten realizar un analisis critico de estas
investigaciones previas para realizar un enfoque metodolégico, facilita observar su relevancia y
diferencias con el trabajo propuesto. Estos antecedentes han tratado la problemadtica objeto de
este trabajo y guarda relacion directa con el tema de estudio. Y pretende conocer los avances
académicos en relacion al tema y problema que se esta investigando con el &nimo de constituir

un aporte significativo en el tema que escogido

(Carlson , 2005) El articulo analiza las relaciones existentes entre los niveles de inversion en
salud y educacion por parte de los municipios, y el recaudo del impuesto predial. Se utiliza la
metodologia de panel de datos, entre los afios 2000 y 2008, en una muestra de 97 municipios del
departamento de Antioquia (Colombia). De acuerdo con los resultados, se logra determinar que
no existe ninguna relacion entre los niveles de inversion autdbnoma en educacion y el recaudo de
impuesto predial; por otra parte, respecto a las inversiones en salud se identifica que el recaudo
del impuesto presenta una relacion negativa con las inversiones autonomas. Finalmente, como
una extension del alcance inicial planteado, se logr6é determinar una relacion positiva entre el
recaudo de impuesto predial y las inversiones en desarrollo de vias e infraestructura. Los
estudios realizados a cerca del impuesto predial en Colombia son escasos entre ellos

encontramos:

Propuesta de elaboracion de una estrategia que permita mejorar el recaudo de los
impuestos de predial e industria y comercio del municipio de Ocafia realizada por Carlos
Amado Palomo y Pedro Alejandro P4ez Quintero para el titulo de Tecnologos en Administracion

Comercial y Financiera en el afio 2004. (Paez Quintero & Paez Quintero , 2004)

Cultura de la poblacion colombiana con la contribucion del impuesto predial realizada
por Liliana marcela coronel Salazar y Yeisifio Pérez barriga. Universidad francisco de paula
Santander facultad de ciencias administrativas y econdomicas, contaduria publica Ocana

septiembre2008. (Coronel Salazar & Perez Barriga, 2008)

Analisis del comportamiento de los ingresos propios del municipio de Acacias (meta)
durante el periodo 1994-2006. Clarena castro Caicedo Bogota, 16 de septiembre de 2008
(Castro Caidedo , 2008)


http://aprenderlyx.com/como-citar-paginas-web/
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La politica fiscal y el recaudo del impuesto predial en el municipio de san José de
Cucuta. Lidia Stella Cruz Celis Escuela superior de administracion publica, San José de Clcuta

1999. (Cruz Celis , 1999)

Tributacion municipal para la equidad y desarrollo. Federacion colombiana de
municipios. Santa Marta 12 y 13 de septiembre 2008. (Federacion Colombiana de Municipios,

2008)
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Metodologia

Para el desarrollo de estudio de caso, se establece la siguiente estrategia metodologica basada en
la “Metodologia para el desarrollo de estudio de caso” Autores Leda Stott y Xose Ramil,
Junio2015 Centro de Innovacion en Tecnologia para el desarrollo humano de la universidad

Politécnica de Madrid. (Stott & Ramil, Junio 2015)

Paso 1. Iniciacion del trabajo:
1.1. Entender los objetivos:

Para iniciar este trabajo se determinaron cuales fueron las razones para llevar a cabo este estudio
de caso, cuya razoén fundamental es la existencia de factores que estan afectando el recaudo del
impuesto predial del Municipio de Utica Cundinamarca, se pretende determinar cuéles son esos
factores y generar unas estrategias que ayuden a optimizar este recaudo. Por lo anteriormente
descrito el trabajo va destinado a la alcaldia Municipal de Utica y se espera que dichas

estrategias sean implementadas por este municipio.

Se dispone las personas a cargo de este estudio: las personas que realizaran este estudio son:
Avila Castafieda Ingrid Melba, Martinez Otavo Adriana Paola, las cuales poseen habilidades y
conocimientos para redactar, realizar entrevistas, hacer un andlisis, entre otras para garantizar un

buen resultado de este estudio.

El trabajo estara enfocado en el recaudo del impuesto predial en el Municipio de Utica y se
trabajara con el area de Secretaria de Hacienda del Municipio en especial, en el concejo
municipal, y otras dreas donde exista informacion clave para el desarrollo del trabajo. Se
analizaran todos los marcos Legales, actos administrativos tales como decretos y resoluciones, o
acuerdos que se hayan proferido para lograr el efectivo recaudo del impuesto predial, esta se
realizara mediante la biisqueda de informacion en los archivos de la Secretaria de Hacienda,
Concejo Municipal, Secretaria de Planeacién, Secretaria General del municipio de Utica

Cundinamarca.

Esta investigacion tiene por objeto efectuar un analisis de los factores que estan afectando el
recaudo en el municipio de Utica y sugerir estrategias para mejorar el recaudo de este impuesto;

resultados que seran compartidos con el alcalde y la secretaria de Hacienda del Municipio.
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1.2. Establecimiento de Objetivos.

Una vez se establece cual es la problematizacion se genera la pregunta problema y con base en
esta se establecio el objetivo general que es una expresion del propdsito principal que se tiene; y
que debe llevar a solucionar la pregunta problema; los objetivos especificos los cuales son claros,
concretos (responden a la problematizacion), son realizables y estan enfocados al logro de

objetivos general.

1.3 Justificacion

Se elabor6 explicando la manera como el estudio entrara a responder el problema planteado y
como es su distribucion, cudl serd su impacto de qué forma va a beneficiar al Municipio de Utica

y que responde a la pregunta ;porque se hace el proyecto?

1.4. Marco referencial.

Este disefio del marco de referencia es el resultado del planteamiento del problema y objetivos de

la investigacion, alli se encuentra la base tedrica y conceptual que sustenta el estudio:

a. Para ello se hizo una revision de bibliografia basica referente al tema del planteamiento
del problema

b. Se selecciond la bibliografia mas importante y se saco un resumen de los aspectos mas
relevantes

c. Se defini6 cuales sub marcos serviran de apoyo proporcionara conceptos y serviran de
sustento teorico ellos son: el marco institucional, marco legal, marco conceptual y

antecedentes investigativos.

1.5. Marco Conceptual

Para desarrollar el marco conceptual se seleccionaron algunos términos que se considera de suma
importancia y que se van a emplear y se procedi6 a la definicion de los mismos, teniendo en

cuenta el concepto personal o de un autor, en este caso sefialando la fuente respectiva.

1.6 Marco Institucional

Para la elaboracion del marco institucional, se realiza la busqueda de informacion en la pagina

web oficial del Municipio de Utica, donde se ubica el plan de Desarrollo Municipal , entre otros
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documentos, que proporcionaron un conocimiento acerca de la naturaleza mision, vision,
objetivos y estrategias; las funciones que la ley le establece como municipio, los principios sobre
los cuales debe basar su administracion y todos aquellos que no permiten conocer ampliamente
el Municipio de Utica Cundinamarca. Se consultaron la constitucion politica nacional y las leyes
136 de 1994 y 1551 de 2012 que son las que establecen las funciones y principios rectores de la

administracion Municipal.

También se da a conocer la localizacion fisica y el &mbito territorial del municipio de Utica:
nimero de veredas, nimero de barrios, en que se fundamenta su economia y se describe al
municipio desde una dimension social dando a conocer cudl es la distribucion poblacional el
Sisbén (nimero de hombres, nimero de mujeres, por edad y genero) para el area rural y urbana;
desde una dimension ambiental debido a sus caracteristicas de zona de riesgo por inundacion que
presenta el municipio. Se da una vision del municipio a través de sus cuatro lineas estratégicas

propuestas en el plan de desarrollo:

Ilustracion 11 Lineas Estratégicas

UTICA
CONSTRUYE
TEJIDO
SOCIAL

UTICA
FORTALECIM
IENTO
INSTITUCION
AL

UTICA
DESARROLLO

ECONOMIA Y
PAZ

UTICA
MODELO DE
REGION
SOSTENIBLE

(Fuente propia de los Autores) Basada en Informacion suministrada por la (Secretaria de

Hacienda Utica Cundinamarca, 2016)
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1.7. Marco legal

Para la elaboracion del marco legal se realiz6 una consulta de las normas juridicas que tienen
relacion directa con el objeto del estudio el recaudo del Impuesto Predial: La constitucion

nacional, leyes, decretos, etc., y se seleccionaron las demas relevancias.

1.8. Antecedentes investigativos.

Para la elaboracion de los antecedentes investigativos se hace una lista de investigaciones que se
relacionan directa o indirectamente con el objeto de estudio, es decir se ubico a través de
internet, estudios o investigaciones relacionadas con el Impuesto Predial del Municipio de
Colombia. Y de esta lista se seleccionaron tres estudios que permitiran realizar un analisis critico
y observar su relevancia e indirectas con el trabajo propuesto, estos antecedentes trataron la

problematica objeto del trabajo y tienen relacion directa con el tema de estudio.

Paso 2. Preparacion para la visita
2.1. Revision documental:

Se hara una revision previa de la documentacion existente para determinar los elementos con que
se cuenta y cuales documentos deben solicitarse se hara una revision del plan de desarrollo
municipal, de los informes contables, de la pagina web oficial, asi como de los actos

administrativos, (acuerdos y resoluciones) expedidos en relacion con este impuesto.

2.2. Establecer relaciones con contactos clave:

Se realizara contacto con las personas que se consideran clave para el estudio de caso, se debera
hacer contacto directo con funcionarios de la secretaria de Hacienda del municipio de Utica, con
el Alcalde Municipal, el Secretario de Gobierno y el Concejo Municipal que son los agentes
claves en este estudio. Con el animo de planear la visita para la realizacion del estudio y obtener
el acceso a las fuentes de informacion, a las personas a entrevistar y obtener el apoyo logistico

necesario en el municipio.

Se establecera también datos de algunos contribuyentes a los cuales se les se les recogera

testimonios acera de su opinidn sobre el impuesto predial del municipio.
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2.3. Preparacion de la metodologia de visita:

La metodologia de investigacion para este estudio de caso se basa en una cuidadosa preparacion.

Para ellos se empleara los siguientes puntos.

a)  Entrevistas.
b)  Revision de la documentacion.

c)  Testimonios

Para ello se radicara la carta expedida por la Universitaria Agustiniana donde se solicita el
permiso para obtener toda la informacion necesaria y llevar a cabo todo este estudio, la cual se

radicara directamente al Alcalde Municipal.

Se realizara entrevistas, que es la técnica més utilizada para recolectar informacion debida a
su flexibilidad y a la riqueza de los datos que produce. Se realizard entrevistas semi-estructuradas
en las que se realiza una serie de preguntas alternadas con preguntas espontaneas a discrecion del
entrevistador; esta se aplicara a la secretaria de Hacienda del Municipio de Utica, al personal
auxiliar de la secretaria de Hacienda al secretario de gobierno, al alcalde municipal, a los
concejales, al personero municipal. Para la elaboracion de las preguntas se tendrd en cuenta que
sean claras y concisas de que tienen un orden o secuencias logicas, se centran en el tema a tratar,
y que motivan al entrevistado a responder lo mas honestamente posible; al comienzo de la se
anotara el nombre completo de la persona su relacion con el estudio de caso, fecha y lugar. (Ver

Anexo 1 Formato entrevista)

Durante la visita se hara contacto con varias personas de la comunidad contribuyentes del
impuesto predial y que puedan ofrecer un testimonio personal relacionado directamente con el
estudio de caso que sirva como apoyo para la investigacion esto se hara a través de entrevistas

directas conversaciones informales.

Paso 3. Registro y analisis de la informacion.

1.  Una vez se ha atendido con suficiencia el paso tres se tabulara toda la informacion
e una base de datos donde se pueda visualizar, analizar e ilustrar, la informacion a través de
graficas que permitiran determinar cudles son esos factores que estan incidiendo en el

recaudo del Impuesto Predial en el Municipio de Utica
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2. Seanalizaran todos los marcos Legales, actos administrativos, o acuerdos que se
hayan proferido para lograr el efectivo recaudo del impuesto predial, esta se realizara
mediante la busqueda de informacion en los archivos de la Secretaria de Hacienda,
Concejo Municipal, secretaria de planeacién secretaria General del municipio de Utica.

3. Serealizara un estudio de la base gravable de los bienes inmuebles del municipio
de Utica, informacion que sera suministrada por la Secretaria de Hacienda del Municipio y

para ello se mirara cada ficha catastral en el programa HAS de la dicha secretaria.

Paso 4. Redaccion del Informe

En la redaccion del informe se tendra en cuenta hacia quien esta dirigido, se utilizard un lenguaje
claro que pueda ser comprendido y se reconocera la participacion de las personas que aportaron
al desarrollo del tema, los resultados se evidenciaran en el desarrollo del estudio de caso. Estos
permitirdn una mencion de importancia como se considere en las conclusiones y

recomendaciones.

Paso 5. Difusion

La difusion de este estudio de caso se hara en la Universitaria Agustiniana con uno o dos

representantes académicos y un representante del municipio de Utica.
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Analisis
En primer lugar, se analiz6 el marco referencial y los marcos administrativos que se han
expedido en relacion al impuesto predial (acuerdos, resoluciones, etc.) a través de informacion

recolectada en los archivos de las dependencias de la administracion tales como concejo

municipal y secretaria de hacienda del municipio.

Uno de los factores que afecta el recaudo del impuesto predial del municipio de Utica es la
ausencia de un estatuto de rentas actualizado y adecuado a las condiciones socioecondémicas de la
poblacion, ya que el municipio de Utica ha tenido tres estatutos de rentas, el primero de ellos el
Acuerdo 049 del 31 de diciembre de 1998, quien solo hasta el 09 de diciembre de 2013 mediante
Acuerdo Municipal numero 26 realiza su primera reforma y solo hasta el 19 de Diciembre de
2014 se adopta y se compila el estatuto tributario de renta, y el régimen procedimentario y

sancionatorio tributario para el municipio de Utica mediante el Acuerdo municipal N° 017.

Lo anterior obedeci6 a la necesidad del municipio de actualizar y compilar la normativa
municipal en materia impositiva para establecer un sistema tributario agil y eficiente
actualizando las disposiciones modificadas principalmente con la entrada se vigencia de la ley
1607 de 2012 reglamentada por el decreto nacional 699 de 2003 y a la nueva normatividad
expedida ((acuerdo municipal 017 del 2014 considerandos pag. 1 Municipio de Utica
Cundinamarca). ) Ya que el municipio se vio obligado a actualizar su normatividad

especialmente por la entrada en vigencia de la ley 1607 de 2012.

Otro factor muy importante que afecta el recaudo del impuesto predial en el municipio es la
desactualizacion de su base catastral. La secretaria de Hacienda el Municipio del Utica tiene

catastralmente registrados los siguientes predios segiin datos suministrados por la oficina de

IGAC del Municipio de Guaduas.

Tabla 5 Predios Registrados.

- TOTAL
o 9
ANO CONCEPTO N° PREDIOS PREDIO
PREDIO URBANOS 1047
2017 RURALES 1308 2355

(Fuente propia de los Autores)
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Estos predios fueron objeto del proceso de actualizacion catastral en el afio 2008 y de acuerdo
con el articulo 05 de la ley 14 de 1983, la resolucién 070 de 2011 del IGAC, el articulo 24 de la
ley 1450 de 2011, las autoridades catastrales tienen la obligacion de actualizar los catastros en
un periodo de (5) cinco afios y han pasado (9) nueve afios sin que el IGAC realice este proceso ,
esta accion servira de insumo para el ordenamiento territorial y para el saneamiento de las
finanzas del municipio ya que esta actualizacion permite identificar predios susceptibles de
titulacion y determina los nuevos avaltos catastrales de predios que no han sufrido este proceso
de actualizacion como en el caso de la mayoria de predio rurales; asi como el incremento en el
avaluo de los predios que fueron objeto de este proceso en el afio 2008. Esto le permitiria al
municipio aumentar considerablemente sus recursos por concepto de impuesto predial ya que al

incrementarse el avaluo catastral que es la base gravable para liquidar dicho impuesto.

Se realiz6 un estudio de comportamiento financiero de lo presupuestado y lo efectivamente
recaudado por impuesto predial para los afios 2014, 2015, 2016 segin informacion suministrada

por la secretaria de Hacienda del Municipio de Utica.

Segun informacién suministrada por la secretaria de hacienda en la ejecucion presupuestal a
31 de Diciembre de 2016 se puede observar que el valor presupuestado para este afio por
concepto del impuesto predial , fue de $261.000.000 y el valor efectivamente recaudado fue de
$234.954.558 que corresponde al 90.02% del valor que se debia recaudar; a diferencia del
recaudo por concepto de industria y comercio que también corresponde a ingresos propios cuyo
valor se recaudo en un 133.17% del valor presupuestado. Alli también se puede observar que el
valor de los gastos de funcionamiento para el afio 2016 fue de $864.850.084, cifra considerable
ya que el recaudo por concepto del predial para el 2016 corresponde solo al 27.17% del valor de
los gastos de funcionamiento y estos representaron el 48.46% de los ingresos Corrientes de Libre

destinacion ICDL.
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Tabla 6 Ingresos
CONCEPTO PRESUPUESTADO RECAUDADO %
IMPUESTO PREDIAL o
UNIFICADO 261,000,000 234,954,558 90.02%
INDUSTRIA Y COMERCIO 71,205,305 94,827,510 133.17%
ARRENDAMIENTOS Y o
ALQUILER DE MAQUINARIA 25,520,000 38,264,020 149.94%
(Secretaria de Hacienda Utica Cundinamarca, 2016)
Tabla 7 Gastos de Funcionamiento
SECCION PRESUPUESTADO EJECUTADO %
ADMINISTRACION
976,119,068 864,850,084 88.60%
CENTRAL
(Secretaria de Hacienda Utica Cundinamarca, 2016)
Tabla 8 Gastos de Inversion
CONCEPTO PRESUPUESTADO EJECUTADO %
INVERSION 8,356,385,582 6,448,414,556 77.17%

(Secretaria de Hacienda Utica Cundinamarca, 2016)
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Conclusiones del estudio de Caso

En el desarrollo del estudio de caso también se evidenciaron los siguientes factores que afectan

el recaudo del impuesto predial:

1. Se observo también que el modulo de predial del sistema HAS que opera en el Municipio
presenta deficiencias y esta desactualizado ya que le municipio est4 realizando un proceso de
depuracion de cartera, y en este momento otorga unas condiciones especiales para el pago total
de las obligaciones tributarias de 2014 y afios anteriores; proceso que ha realizado de manera
manual expidiendo las resoluciones respectivas, pero no se ha registrado estos cambios en la

base de datos correspondiente

2. Al observar la base catastral de los predios del area rural no han sido objeto del proceso de
actualizacion y presentan valores irrisorios por ejemplo predio con un Area de 1000Mts.cuyo

avaluo catastral es de $2, 845,000 y cancela un valor de $17.070. (ver Anexo 2)

3. El municipio inicio el proceso de facturacion por concepto de impuesto predial y hasta
ahora se esta entregando en las viviendas la correspondiente facturacion. No existe una pagina
virtual donde se pueda consultar e imprimir la factura para las personas que no residen en el
municipio pero que poseen predio alli, debido a esto tampoco existe la posibilidad de realizar
pago en linea. El municipio tiene convenio con banco Agrario y Bancolombia y sus facturas
pueden cancelarse en cualquiera de estas dos entidades, pero con Bancolombia se tiene el codigo
de barras y el sistema en linea con la secretaria de hacienda por lo que al contribuyente puede
cancelar su factura y su pago serd identificado inmediatamente en la secretaria de hacienda de
Utica, presenta un inconveniente que sus oficinas se encuentran en el municipio de Villeta el
cual que por problemas de conectividad no funciona de manera 6ptima. El banco Agrario es el
unico banco que tiene sucursal en este municipio, pero no cuenta con codigo de barras ni servicio
en linea con el municipio, es decir que si un contribuyente cancela su factura en otra ciudad
debera hacer llegar copia de dicho pago he informar a la secretaria de hacienda de Utica, de lo

contrario el municipio no podré identificar quien realizo el pago y no lo podré acreditar.

4. La estructura administrativa no es la adecuada para la ejecucion de los cobros por concepto
de vigencia de los afios anteriores del impuesto predial puesto solo existe una auxiliar

administrativa en la oficina de la secretaria de hacienda para atender todo lo relacionado con
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recaudo de tributos y no existe un personal de apoyo del area juridica que asesore al municipio

en este tema ademads no una politica clara de recuperacion de cartera.

5. Segun los resultados del desempefio fiscal de los municipios para la vigencia 2014 y 2015
de acuerdo con lo establecido en la ley 617 de 2000 y los criterios de la direccién de desarrollo
territorial sostenible del departamento nacional de planeacion, para en el afio 2014 el municipio
presentaba un indice de 46.46% en la autofinanciacion de los gastos de funcionamiento y para el
afio 2015 este indicador fue de 50.80% también observa que el afio 2014 que el municipio tuvo
un indice de 72.60% en generacion de recursos propios comparado con el ano 2015 que paso al
40.63%, esto refleja aun un bajo porcentaje en estos dos indicadores. La calificacion del
desempefio fiscal se realiza de 0 a 100 representa mejor desempefio ante lo cual el municipio de

Utica puede lograr mejorar.

Tabla 9 Desempeiio fiscal 2014-2015

Aiio 2014 2015

Autofinanciacion gastos funcionamiento 46.46 50.8
Respaldo del servicio de la deuda 0 0

Dependencia de transfere’nmas de Nacion y 7211 3731

las Regalias

Generacion de recursos propios 72.6 40.63

Magnitud de la inversion 82.37 91.22

Capacidad de ahorro 15.33 46.32

Indicador de desempefio Fiscal 67.94 74.45

(Departamento Nacional de Planeacion, 2013,2014,2015)

6. En el area rural existen muchos predios que no cuentan con estudio de titulos donde se ha

realizado muchas subdivisiones, asi como sucesiones. }
Comportamiento del impuesto predial en el municipio de Utica periodo 2014 — 2016

Seglin la ejecucion activa de enero a diciembre de los afios 2014, 2015 y 2016 del municipio
de Utica, suministrada por la Secretaria de Hacienda, el valor recaudado en el afio 2014 por
concepto de impuesto predial Vigencia Actual fue del 105.86% del valor presupuestado, pero el
recaudo de vigencias anteriores solamente alcanzo el 43,75% del valor presupuestado. Para los

afios 2015 y 2016, se observa que el municipio da un estimativo inicial por el mismo valor para
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los dos afios y el porcentaje efectivamente recaudado es un promedio de 87.54% lo cual refleja la

posicion pesimista del municipio en cuanto a mejorar sus ingresos por este concepto.

Tabla 10 Impuesto Predial Municipio de Utica periodo 2014 — 2016

%

O ;g};EASLTO PRES[‘J’?{%S; N VALOR SALDO POR EFECTIVAMEN
PREDIAL o RECAUDADO ~ RECAUDAR TE
RECAUDADO
VIGENCIA  $205908,560  $217.975,036  -$12,066.476 105.86%
Jot4 ACTUAL
VIGENCIA 9
ANTERIORES $37.800,000 $16,539,034 $21,260,966 43.75%
VIGENCIA  $216,000000  $184500,779  $31.499.221 85.42%
o1 ACTUAL
VIGENCIA 9
ANTERIORES $45,500,000 $39,439,377 $6,060,623 86.68%
VIGENCIA  $216,000,000  $195,565,127  $20,434,873 90.54%
ol ACTUAL
VIGENCIA 9
ANTERIORES  $45.000000  $39,389.431 $5,610,569 87.53%

Fuente: (Fuente propia de los Autores)

7. Otro factor importante que impide la optimizacion del recaudo del impuesto predial es la

localizacion geografica de alta vulnerabilidad que tiene el municipio.

Tlustracion 12 Localizacion geografica de alta vulnerabilidad
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Fuente: (Caracol Radio., 2011)

Utica presenta riesgos por inundacion y en el afio de 2011 se presentd una avalancha que
afecto a la mayoria de predios del area urbana del municipio; por lo anterior el esquema de
ordenamiento territorial con énfasis en los componentes de cambio climatico y gestion integrada
del riesgo del municipio de Utica, adoptado mediante el (Acuerdo Municipal 02 del 22 de marzo
de 2012,) donde establecidé una zona de proteccion de la quebrada la negra y en el articulo 50 del
estatuto de rentas del municipio se establece que los predios que estén ubicados en esta zona de
proteccion tendran una exencion del 100% en el pago del impuesto predial unificado por las
siguientes nueve (9) vigencias sin que sobrepase del afio 2023. Debido a esto el municipio dejo
de percibir estos recursos pues son un numero considerable de predios los que se beneficiaron
con esta exencion. Si bien es cierto el estatuto de rentas otorga este beneficio, la secretaria de
hacienda podré en cualquier tiempo solicitar las pruebas que demuestren los requisitos para
acceder al mismo; Dentro de estos esta el que durante el periodo de la exencién estos inmuebles
no podran presentar mutaciones de tercera clase de qué trata la Resolucion Nacional del
(Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2011) Ntimero 070 de 2011 es decir no podran tener
nuevas edificaciones o construcciones porque perderdn este beneficio; situacién que no ha sido
verificada por la secretaria de planeacion municipal pero que se evidencia nuevas construcciones
en estas areas. Para hacer la revision de la base gravable de los bienes inmuebles de la base del
Municipio de Utica se toma una muestra de 592 fichas catastrales, informacién tomada de la base

de datos Secretaria Hacienda de cuyo analisis se toma la siguiente informacion:
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Hlustracion 13 Numero de contribuyentes clasificado por rango del total adeudado.

250
191
0,
g 200 |- 32.26%
3 150 21.79% B 103
5 ° 18.41% 17.40% u Total
g 100 52 —
E 8.78% 6
o 50 1.01% — 2 |—
. ) [osan
0

Dedeoa De 100.001 aDe 200.001 a De 50.001 a De 500.001 aDe 2.000.001  Mas de
50.000 200.000 500.000 100.000 2.000.000 a5.000.000 5.000.001

Fuente: (Fuente propia de los Autores).

Se Observa que de la muestra de 592 fichas catastrales correspondientes a igual nimero de
predios, el 32.26% corresponde a contribuyentes que adeudan una valor que oscila entre 0 a
50.000, y el 21.79% de estos contribuyentes adeudan al municipio por concepto de predial oscila
de 100.001 a 200.000 es decir que mas del 50% de los contribuyentes debe menos de 200.000
pesos, esto obedece al bajo valor de los avaltios tal como lo observaremos en los siguientes
graficos pues a pesar que el 42.91% de los predios deben entre 1 y 5 afios de impuestos al
municipio y el 26.69% debe de 6 a 10 afios de impuesto predial el valor total adeudado es
irrisorio.

Ilustracion 14 Niumero de contribuyentes clasificados a la cantidad de afios adeudados

300

254
42.91%

250
200
150
100
50
0

Delas De6al0 De 16220 Dellal5s Mas de 20

158
26.69%

TS

® Total

19.09%

Cantidad Deudores

B

Fuente: (Fuente propia de los Autores)
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Iustracion 15 Cantidad de deudores de acuerdo al valor del Impuesto

Cantidad Deudores de acuerdo al Valor del Impuesto

300 259

43.75%
250 A
200 A
150 97 77 122 20.61%
100 4 16.39% 13.01% H Total

28
0.17%
DeOa De De 100.001 De 200.001 De 50.001 a De 500.001 Mas de
50.000 1.000.001a a200.000 a500.000 100.000 a 1.000.000 5.000.001

5.000.000

Fuente: (Fuente propia de los Autores)

En la anterior grafica se puede observar el bajo valor que paga los contribuyentes del
impuesto predial en el municipio de Utica Cundinamarca porque el 43.75% pagan un impuesto
menor a 50.000 pesos y el 20.61% el valor de su impuesto oscila entre los 50.000 y los 100.000
pesos es decir que mas del 50% de los contribuyentes analizados representan un valor menor a
100.000 y solo el 6.25% tienen un valor superior a los 500.000 esta situacion se da debido al bajo
valor de los avaltos catastrales tal como se analiza en el siguiente grafico donde se observa que
34 predios presentan un avaluo catastral inferior a los 500.000, 26 predios estan en un rango de
avaluo de los 500.000 a 1.000.000, 110 se encuentran en un margen de 1.000.000 a 4.000.000,
solamente 125 predios presentan un avaltio superior de 15.000.000 a 40.000.000 y 22 predios
superan el avaliio de mas de 100.000.000 de pesos.
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Ilustracion 16 Ntimero de contribuyentes clasificados de acuerdo al Avalio de sus

Predios
Numero de Contribuyentes Clasificado
de acuerdo al Avaluo de sus Predios
140
« 120
$
< 100
2 80
a
= 60
=t
s 40 H Total
© 20
2
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o S \ o & & o S o &
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Q@f @\f? @0\5 @\;\ @S A4 ’ QQ\I;\Q @\W\ $ * Q\{D\QQ @@Q
Q@. \.@Q‘ @Q‘ DSQW Q@, QQW ; N Q@g QQ‘Q @‘b%
Q@\‘" & Qq‘\ & Q@'\ o@b@' <Q Q@\@, Q@,\Q.

Fuente: (Fuente propia de los Autores)

Planeacion Tributaria Municipal.

En lo general se habla de planeacion tributaria respecto a los impuestos nacionales, pero no a lo
concerniente a los impuestos territoriales. En los municipios por lo general se da como
consecuencia de un evento general ante situaciones que se presentan y se observa que no hay un
procedimiento o una accidn a seguir, es decir algo que nos indique que hacer. Las entidades
territoriales no consideran su importancia y piensan que es muy costosa por lo que no se hace
uso de esta herramienta que le permitiria tener en cuenta factores externos relacionados con el
proceso de globalizacion y con el constante cambio en la legislacion fiscal. La planeacion
tributaria es un derecho de los contribuyentes y un deber de los administradores, este estudio de
caso puede ser de utilidad para las personas que deseen conocer acerca de los tributos
municipales y de los factores que afectan y no permiten la optimizacion de su recaudo, asi como
para aquellos que deseen incentivar el uso de la planeacion tributaria en las organizaciones dado

a conocer su importancia y os beneficios que se pueden obtener al implementarla.
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Conclusiones Académicas

El estudio de caso es una investigacion procesual sistematica y profunda de un caso en concreto
en el cual puede ser una persona, organizacion o una situacion o entidad social que merece ser
investigada (madera payeta & Monasterio Martin). En el desarrollo de este trabajo se pudo
observar las siguientes ventajas:

Los datos proceden de fuentes confiables y de experiencias de las personas es decir son
basados en hechos reales, también permite comprender de primera mano y de fuente propia el
punto de vista del contribuyente cudles son sus inconvenientes para poder cumplir con su deber y
poder identificar cudles son sus expectativas.

Otra conclusion importante es que el estudio de caso es una fuente de informacion importante
para que se elaboren futuros trabajo de investigacion sobre este mismo tema, que hagan mayores
aportes significativos al mismo.

Este tipo de investigacion permite realizar investigacion a pequefia escale en tiempo espacio y

recursos
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Recomendaciones

Uno de los objetivos de la planeacion tributaria es hacer mas eficientes los tributos municipales

desde el punto de vista de su recaudo para que a través de estos los entes territoriales puedan

obtener mayores recursos que le permitan atender las necesidades de la comunidad. Asi como

fortalecer las capacidades del municipio para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y

lograr un verdadero desarrollo local.

El sistema tributario del municipio debe centrar su atencion en lograr cumplir con el principio

de suficiencia, donde los gastos corrientes deben financiarse en lo posible con los ingresos

corrientes que le permiten al municipio auto sostenerse fiscal administrativa y economicamente.

Para lograr un eficiente recaudo del impuesto predial unificado en el municipio de Utica de

acuerdo a la problematica observada se propone una politica que conlleve al fortalecimiento de

este recaudo el cual se logra mediante la implementacion de las siguientes estrategias para la

optimizacion de los ingresos por concepto de impuesto predial en el municipio de Utica

1.  Adoptar mediante acuerdo municipal un nuevo estatuto de rentas de acuerdo con
la normatividad vigente en materia fiscal y que en el momento de su aplicacion refleje la
situacion social economica del municipio.

2. Sedeben efectuar las actualizaciones catastrales periddicas y oportunamente para
ello debe realizarse un convenio interinstitucional entre el municipio y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi a fin de que se lleve a cabo este proceso a la mayor brevedad
para las areas urbana y especialmente el area rural.

3. Requerir a HAS que es el proveedor del software del modulo del predial para que
realice las adecuaciones seglin el requerimiento de ser necesario adquirir un nuevo
software que contenga informes y controles que le permitan hacer un seguimiento a los
procesos que realiza el municipio.

4.  Fortalecer la oficina de la secretaria de hacienda con equipo de computo para
manejo del modulo del predial, asi como con recurso humano, con el fin de depurar la base
de datos y actualizarla mostrando una cartera real y confiable.

5. Promover una cultura tributaria creando conciencia en los ciudadanos de la

importancia que tiene para el municipio de Utica el recaudo del impuesto predial, creando
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espacios donde se dé a conocer los beneficios y exenciones que otorga la administracion e
invitando a los contribuyentes a cancelar oportunamente sus obligaciones haciendo uso de
los incentivos por pronto pago y entregandoles una cartilla de cultura tributaria. Donde se
oriente e informe acerca de la liquidacion y pago del impuesto predial, y se aclare las
inquietudes de los contribuyentes en relacion con este tributo. Ademas de la divulgacion
oportuna y adecuada de los deberes tributarios.

6. Implementar incentivos tributarios que motiven a las personas para que realicen
sus pagos anticipados lo cual traeria beneficios al contribuyente pues tendria un ahorro y
para el municipio le representaria un recaudo oportuno.

7. Otro incentivo que se puede implementar es la cancelacion del impuesto predial
en cuotas como lo hace Bogota D.C y Cali, donde se el impuesto se puede pagar en cuatro
cuotas trimestrales o una anual, segin como le sea conveniente al contribuyente.

8.  La secretaria de hacienda debe cumplir un papel mas activo pues su papel se
limita a la liquidacion del impuesto y con el envio de los recibos a los inmuebles y no se
realiza un control o una verificacién del cumplimiento del pago oportuno que tiene a los
contribuyentes morosos. De ser necesario debe ejercitarse la accion coactiva de acuerdo
con la facultad otorgada por la constitucion nacional y la ley 49 de 1987.

9. El municipio debe poner a disposicion de la ciudadania una pagina virtual donde
el contribuyente pueda consultar e imprimir su factura y hacer uso de los medios
tecnolodgicos para realizar sus pagos en linea. Debe solicitar al banco agrario que es la
entidad financiera que tiene sus sedes en el municipio y a Bancolombia con quien tiene
convenio que las facturas puedan cancelarse en cualquier ciudad del pais con el codigo de
barras para que la secretaria de hacienda pueda identificar el pago realizado de manera
inmediata

10. La secretaria de hacienda con apoyo de la secretaria de planeacion municipal debe
realizar una revision del cumplimiento de los requisitos para acceder a la exencion a la que
tienen derecho los predios ubicados en zona de proteccion de la quebrada la Negra
establecido en el articulo 50 del estatuto de rentas del municipio y aquellos predios que no
cumplan con estos requisitos deberan retirarsele este beneficio y deberan volver a

liquidarse el impuesto predial correspondiente.
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11. El municipio debe desarrollar programas de legalizacion de predios y de titulacion
de los mismos en casos puntuales como el barrio los comuneros el cual debe presentar su
plan de urbanizacién con el fin de que estos setenta y tres (73) predios ingresen a la base
catastral se le pueda liquidar el impuesto predial con la tarifa correspondiente y no sobre
unas mejoras declaradas. Asi como los predios del area rural que han sido objeto de

subdivisiones o sucesiones y deben adelantarse un proceso de titulacion de estos predios.
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Recomendaciones académicas

En un estudio de caso es importante definir muy bien la dimension de las situaciones a estudiar
pues puede resultar muy extenso de analizar; garantizando que se recoja una buena cantidad de

informacion con la suficiente profundidad, que permita responder a la pregunta problema.

Se debe elaborar un cronograma detallado con las actividades a realizar con el fin de
optimizar el tiempo disponible por los investigadores. En las cuales se deben proceder a escoger
el caso y definirlo, luego elaborar una lista de preguntas que guien al investigador luego localizar
las fuentes de datos, es decir los sujetos o unidades a explorar o entrevistar y que estrategias
vamos a utilizar para luego proceder a analizar, interpretar esta investigacion y que nos permita
lograr un informe adecuado. Es muy importante el apoyo bibliografico para tomar experiencias

similares a la investigacion y tomar de alli los aportes mas significativos.

En la elaboracion de los objetivos obedecia a resolver un problema en especial en este caso
era cuales eran los Factores que incidian en el recaudo del impuesto predial en el municipio de
Utica, por eso deben ser expresados los mas claro posible igualmente deben ser susceptibles de
alcanzarse porque seran nuestra guia para el estudio y debemos tenerlos presentes para todo el
desarrollo del caso. Se recomienda definir un objetivo general y minimo tres objetivos
especificos segun el orden de importancia y orden temporal los cuales deben ser consistentes con
el tema e inherentes a la definicién y limitacion del mismo seran las acciones que se llevaran a
cabo, para ello se enfocan en la solucidon del problema y deberan ser realista, medibles,

congruentes, importantes, y al redactarse se evitaran palabras subjetivas.

“El futuro de los municipios del departamento esta en un eficiente recaudo tributario que les

6

permita tener los recursos para atender las necesidades de sus comunidades a tiempo

Ricardo Lopez Arévalo contralor departamental de Cundinamarca
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Anexos

Anexo 1 Formato Encuesta

UNIVERSITARIA AGUSTINIANA

UNIAGUSTINIANA

?C, oreex en

UNUGUSTIVANA

FORMULARIO DE ENCUESTA COMUNIDAD

TEMA: Impuesto Predial

UBICACION: Comunidad Utica

FECHA:

NOMBRE:

POSEE USTED UN PREDIO EN:

BARRIO O VEREDA: CUAL:
QUE EXTENSION TIENE:

CUANTO PAGA DE IMPUESTO PREDIAL:

Preguntas con unica respuesta. Marque con una X frente a la respuesta seleccionada de cada pregunta.
1. ¢Sabe usted que es el impuesto predial?
2. Esta al dia con su pago de impuesto predial?
3. (Por qué motivo no se encuentra al dia con el impuesto predial?
4. Surecibo de impuesto predial
a. Llegaasu casa
b. Pasay lo reclama a las oficinas de la alcaldia
c. Ninguna de las anteriores
d. No sabe no responde
5. (cree usted que la tarifa del impuesto predial es?

a. Alta
b. Baja
c. Normal

d. No sabe no responde
6. (Conoce usted en que se reinvierten o gastan los ingresos por impuesto predial?

a. Si
b. No
7. (Sabe que son ingresos corrientes de libre destinacion y como se pueden utilizar?
a. Si
b. No
8. (Cree usted que el no pago de impuesto predial afecta el funcionamiento del municipio?
a. Si
b. No

9. (Que considera que puede mejorarse en el proceso de recaudacion del impuesto predial?

10. ;Qué inconvenientes se le ha presentado en el momento de presentar y pagar el impuesto predial?

Fuente: (Bernal Bohorquez & Castafieda Carreio , 2016)
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Anexo 2 Extracto de Impuesto Predial Utica
MUNICIPIO DE UTICA
Nit 899999407-3

EXTRACTO DE IMPUESTO PREDIAL

Sabado, 17 de diciembre de 2016
VENCE: sabado, 31 de diciembre de 2016
Cod. Catastral: 25-851-00-00-00-00-0015-0084-0-00-00-0000

Cod. Catastral 00-00-0015-0084-000 Nit. / CC. 0000xxXXXXXXXX
Propietario
Area Has. 3 arca Const. Area Mts 1000
Nombre del Predio LA PORTADA Area Mts 0
Direccion Predio LA PORTADA Direccion
Correspondencia Cadigo Postal. LA PORTADA
Ultimo Afio Pago 2001Fecha Pago 24/01/2001Valor. Pagado 9,746 Nro.

Recibo 62287

Afio I/Mil N Avaluo  Impuesto  Interés Sobre Sobretasa  Int.Sob. Otros (-) Dctos- Aju Total
[} tasa Ambiental Ambiental Cobros Abonos
DEUDA SIN FINANCIAR

2002 6 1 1,860,000 11,160 40,394 0 0 0 0 0 0 51,554
2003 6 1 1,925,000 11,550 39,229 0 2,888 9,802 0 0 0 63,469
2004 6 1 1,931,000 11,586 36,759 0 2,897 9,189 0 0 0 60,431
2005 6 1 1,979,000 11,874 35,026 0 2,969 8,764 38,100 0 0 96,733
2006 6 1 2,068,000 12,408 33,834 0 3,102 8,456 40,800 0 0 98,600
2007 6 1 2,151,000 12,906 32,221 0 3,227 8,054 43,400 0 0 99,808
2008 6 1 2,189,000 13,134 29,565 0 3,284 7,383 56,817 0 0 110,183
2009 6 1 2,604,000 15,624 30,777 0 3,906 7,684 61,290 0 0 119,281
2010 6 1 2,604,000 15,624 26,852 0 3,906 6,705 62,111 0 0 115,198
2011 6 1 2,604,000 15,624 23,630 0 3,906 5,903 63,369 0 0 112,432
2012 6 1 2,682,000 16,092 20,412 0 4,023 5,100 9,123 0 0 54,750
2013 6 1 2,682,000 16,092 14,526 0 2,414 2,182 13,848 0 0 49,062
2014 6 1 2,682,000 16,092 10,284 0 2,414 1,546 4,023 0 0 34,359
2015 6 1 2,762,000 16,572 6,332 0 2,486 948 4,143 0 0 30,481
2016 6 1 2,845,000 17,070 2,430 0 2,561 366 4,268 0 0 26,695

SUBTOTA! 213,408 382,271 0 43,983 82,082 401,292 0 0 1,123,036

Fuente: (Secretaria Distrital de Hacienda, 2017)



