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Resumen

Por problemas como el narcotrafico y sus cultivos ilicitos Colombia ha tenido
implicaciones graves a niveles economicos, sociales y culturales que han venido generando
un estigma negativo en el concepto internacional del pais, esto ha generado que la industria
del cannabis medicinal sea un tema controversial, asociandola a pobreza y su uso recreativo,
desconociendo asi sus beneficios. Sin embargo, varios paises se han involucrado en esta
industria aprovechando sus beneficios. El objetivo de esta investigacion es demostrar que
para un pais como Colombia el cual posee ventajas geograficas relevantes para el cultivo del
cannabis ademas de sus bajos costos de produccion, la industria del cannabis medicinal es
una oportunidad amplia de negocio que sirve para generar crecimiento y desarrollo;
identificando los procedimientos necesarios para que nuevas empresas produzcan y
comercialicen cannabis medicinal en Colombia, ademas se tiene en cuenta a Canada pais
desarrollado que ha contribuido al crecimiento de esta industria en el pais, reconociendo los
aportes positivos que el pais norteamericano le ha generado al negocio de cannabis en
Colombia. Evidenciando que el pais cuenta con una legislacion estricta e innovadora como
lo ha calificado la comunidad internacional igualmente que poco a poco el pais ha contado
con la involucracion de empresas canadienses y colombianas que estan trabajando en la
produccion y comercializacion de cannabis medicinal aprovechando e impulsando esta
industria trayendo aportes positivos al pais.

Palabras clave: Cannabis Medicinal, Exportaciones, Colombia, Cultivos, Licencias,

Empresas, Inversion extrajera directa.



Abstract

Due to problems such as drug trafficking and its illicit crops, Colombia has had serious
implications at economic, social and cultural levels that have generated a negative stigma in
the country's international concept, this causes the medical cannabis industry to be such a
controversial issue and is get little information about your benefits. However, as it has been
seen in different countries that have recognized its benefits, the medical cannabis sector has
been a high business potential. The objective of this research is to demonstrate that for a
country like Colombia which has relevant geographical advantages for the cultivation of
cannabis and this in turn generates lower production costs, the medical cannabis industry is
a broad business opportunity that serves to generate growth. and development; identifying
the necessary procedures for new companies to produce and commercialize medicinal
cannabis in Colombia, also takes into account Canada, a developed country that has
contributed to the growth of this industry in the country, recognizing the positive
contributions that the North American country has generated to the business of cannabis in
Colombia. It was evident that the country has strict and innovative legislation as the
international community has described it, as well as companies as well as Canadians and
Colombians who have been involved in the investment, production and marketing of
Colombian medicinal cannabis, taking advantage, stimulating and promoting this industry,
bringing various changes. positive to the country.

Key words: Medicinal cannabis, Exports, Colombia, Crops, Licenses, Companies, Foreign

direct investment.



Tabla de contenidos

INEEOAUCCION ...ttt ettt sttt et sttt et ebeesbeentesneens 11
1. Planteamiento del problema............ccooiiiiiiiiiiiiiieieee et 12
1.1, Pregunta Problema ..........cceecieriiiiiieiie ettt ettt e ebeeseeesbeeseaesbeesaee e 13
2. ODbJEtIVO GENETAL......iiiiiiiiiiieii ettt ettt et e bt enreas 14
2.1, ODbJetiVOS ESPECITICOS .ooruviriiiiiieiiieeiieectee et et e et et e e e tee e et e e saeeesneeesnseeenaseeas 14
3. JUSHTICACION ..ottt et ettt et e bt e et e st eeateenaeeens 15
4. Marco referenCial ..........ccoiiiiiiiiiii e 17
4.1, ANEECEACILES ...ttt ettt ettt ettt et e aeas 17
4.2, MArCO NISEOTICO ...eeiiieiieeiieeiie ettt ettt st ettt e 18
4.3, MArCO ZEOZIATICO ..ovviiiieeiiieitie ettt ettt ettt te et e e b e e saeenbeessseesseensaeensees 22
4.4, MArCO 18EAl ......ooiiiiiieiieeeee et enaes 23
4.5, MATCO tEOTICO ...euveeniiieniieeiieet ettt ettt ettt ettt e bt et e bt e st e sbeeeabeenbeeeanees 27
4.6. Marco MetodOIOZICO .....eevuuiiiiiiiiieiieeeeee ettt et 29
5. Procedimientos para que nuevas empresas produzcan y comercialicen cannabis
medicinal €N COlOMDIA. ........ccuiiiiiiiiiiii ettt ettt e 31
5.1, TIPOS A€ CUITIVO...eiiiiiiiiii ettt et e et et e et e e et e e e bae e s veeesasaeenes 31
S5.1.1. CultiVO €1 INEETIOT. .oueeeiiieiieeiieeite ettt ettt et e e bt e eae et eesneeenseeees 31
5.1.2. Cultivos d€ @XLETION. ..eeuiieiieeiiieiieeiet ettt ettt sttt e bt eseteenbeesaeeenseees 32
5.1.3. CUultiVOS TNIXEOS. c.ueeiiniiiiiieiieeiie ettt ettt et e 32
5.2.  Proceso productivo del cannabis medicinal ............ccccccveeiiiiiiiieeiiieeeeee e, 33
5.3. Derivados del cannabis .........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiie e 33
5.4. Plantaciones vs cultivos 1HCITOS .......c.ceviiiiiiiiiiiiieiieieecee e 35
5.5, LICENCIAS .eeiiiieiieeiiieiie ettt ettt et e et ettt e et e e bt e enbeeenteenbeenaeeens 36
6. Empresas canadienses y colombianas conexas a la inversion, plantacion, produccion y
comercializacion de cannabis medicinal colombiano ..........ccccoeceeviiiiieniiiiiiniceeee e, 41
6.1. Empresas canadienses involucradas con la industria del cannabis.........c..ccocceueneee 41
0. 1. 1. AVICANNA. ..ottt sttt ettt s e bt et sbeesbeeaesinen 41
6.1.2. Chemesis International. ...........c.cooiiiiiiiiiiiiiiiie e 42
6.1.3. Pharmacielo. ........c.ooouiiiiiiii e 43

6.2. Empresas Colombianas involucradas en la industria y comercio de cannabis dentro
del pais y hacia Canada ...........cceeeuiiiiiieiiiee e 44

0.2. 1. ClEVET LEAVES. oo e e e e e e e e e e e e e e aaaeas 44



0.2.2. BIUEDEITIES. .o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeaaeaaaaaaaaaaaaanas 45

0.2.3. Colcanna S.ALS. ... 46
0.2.4. Cannavida S.A.S. ..o et 47
0.2.5. KRITON. 1ottt e 47

7. Posibles aportes positivos que ofreceria Canada al negocio de cannabis en Colombia 49
7.1.  Generacion de NUEVOS €MPIEOS........eeviuiiiiciiiiiiieeciee et erteeeve e eee e ree e aeeesrae e 49
7.2, Desarrollo 10Cal .......cc.ooiiiiiiiiiiiieee e 50
7.3, Crecimiento €CONOIMICO .....ccuieiiriieriieieeiienteete et sttete et eie et ettt eneeeseesbeeneeeanesaeens 51
7.4. Disminucion de cultivos 1HCIEOS . ......eevuirierierieiierceiceieeeeceeeee e 51
7.5. Cambio de percepcion a nivel internacional ...........c..cccveeeveerieeiiienieenieenie e, 52
7.6. Diversificacion de eXPOTtaACIONES ........c.eeeeevererrieerieeerieeesireeerieeeereeeesreeesreeesreeens 52
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt e b e et e bt e et e e st e enbeeseesnbeenseeenbeesseeenneas 55
RECOMENAACTIONES ...ttt ettt et ettt e ettt e eabeeeaeeenbeesseeenneas 57
RETEIEIICIAS ...ttt et ettt et e et e et eenbeesseeeneeas 58



Lista de figuras

Figura 1. Mapa ubicacion de cultivos de cannabis con proyeccion medicinal en Colombia23

Figura 2. Cultivo de INTETIOT. . ...veeeeiieiiiee ettt ettt eetre e e e e seseeesareeeens 31
Figura 3. Cultivo de XIETION. .....eceiuiieiiiieeiieeeiie ettt et e et e e tee e et e e etaeeereeeeeseeesaseeeens 32
Figura 4. Cultivo MIXEO. ..cveeiuiieiieiieiieeie ettt ettt e ae et e esbeestaesebeesaaeenbeensneenseas 32
Figura 5. La ruta del cannabis. ..........cccoeoiiiiiiiiiieiieciececeeee ettt 33

Figura 6. Aplicaciones del cannabis..........ccccccciieiiiieiiiieiiie e 34



Lista de tablas

Tabla 1. Marco normativo anterior para el cannabis medicinal.............ccccoeeveniieniennnnnen. 24
Tabla 2. Marco normativo actual para el cannabis medicinal............ccccccccvveeiiieiciieencnieenee. 25
Tabla 3. Tipos de licencia y modalidades ...........cccceeeviiieiiiieiiie e 36
Tabla 4. Modalidades y tarifas de evaluacion ...........cccccceeeiieriiiiienieciiee e 38
Tabla 5. Tarifas de seguimiento y control, vigencia 2020 ..........c.ccccveeerienieeiiienieeieenreeenenn 39

Tabla 6. Nomenclatura arancelaria Cannabis.........ooeeeeeeeeeee et eeeeeeaeees 53



Introduccion

Esta investigacion se centra en la participacion e influencia que ha tenido Canada en la
industria del cannabis colombiano, a lo largo de esta investigacién se identificaron los
procedimientos necesarios para que emprendedores y nuevas empresas se involucren y
potencialicen la industria del cannabis medicinal en Colombia, también con la finalidad de
promover el cambio de pensamiento que ha rodeado durante tantas décadas a esta industria
y al pais; dejando de lado la ilegalidad y el narcotrafico aportando informacion sobre la
legislacién y normatividad que rige esta industria dentro del pais exponiendo el potencial que
posee Colombia para sacar adelante esta industria. Por otro lado, se busca reconocer los
aportes que ha brindado Canada al negocio de cannabis en Colombia y las fuertes relaciones
que se pueden consolidar a nivel internacional con otros paises dentro de la industria.

Se muestran las empresas canadienses y colombianas que se han involucrado en la
inversion produccion y comercializacion de cannabis medicinal colombiano aprovechando,
estimulando e impulsando esta industria en pro a su desarrollo y crecimiento. La
investigacion es desarrollada bajo el modelo OLI el cual se basa en la teoria de la
internalizacién, donde se enmarcan diversos factores que influyen en la decision de
compaiiias para realizar inversion extrajera directa exponiendo técnicas de produccion,
capacidades empresariales, rendimientos de escala y elementos que aporten ventajas de
produccion como territorio, mano de obra, materias primas entre otros con la finalidad de
reconocer el potencial con el que cuenta cada nacion para desarrollar y sacar a flote el
cannabis medicinal como industria.

Dejando la puerta abierta para que en proximas investigaciones se profundice en el tema
de exportaciones ya que es un sector relativamente nuevo en Colombia y en el mundo, lo
cual genera que alin se cuente con demasiados factores en los que se puede descubrir y
potencializar el mercado y la oferta y demanda de estos productos; estudiando e indagando

frente a esto para hacer de la industria algo beneficioso.
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1. Planteamiento del problema

En Colombia, el cannabis ha sido por mucho tiempo un tema que genera controversia. El
pais lleva el peso de su pasado siendo conocido internacionalmente por sus problemas como
el narcotrafico y sus cultivos ilicitos; estas malas practicas ademas de la poca informacion
sobre el tema del cannabis han provocado que sea una planta conocida por su uso recreativo
y asociada también a la pobreza. Estos factores poco a poco han provocado que se deje de
lado los efectos positivos que trae el cannabis con proyeccion medicinal, en los que paises
como Canada, México, Estados Unidos, Brasil, Puerto Rico, Uruguay entre otros, ya llevan
trabajando y en los cuales el consumo de cannabis medicinal es legal lo que les ha permitido
vivir los beneficios que trae esta industria.

El uso de cannabis medicinal es legal en Colombia desde finales del afio 2015 pero a pesar
de esto, ademds de juntar ventajas competitivas como lo son poseer un suelo con todas las
condiciones climaticas y de luz solar para producir el mejor cannabis medicinal frente a otros
paises, Colombia no lo ha sabido aprovechar de la mejor manera ya que no ha invertido lo
suficiente en la industria y sus procesos de legalizacion para las empresas resultan ser algo
lentos lo cual atrasa cualquier prospecto de exportacion que se tenga.

El gobierno poco a poco y a pesar de las debilidades de su legislacion busca que el pais se
convierta en el hub de produccion de medicamentos a base de cannabis; aprovechando lo que
paises como Canada le pueden dar desde la inversion extranjera directa. Segun los estudios
de Procolombia (2018) el valor del mercado de cannabis medicinal en Canada fue de USD
253 millones en 2017 y se pronostica que alcance los USD 921,5 millones en el presente afio.

Conociendo el balance de exportaciones que tiene Colombia presentado por el DANE
(2019) donde “las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas
participaron con 55,0% del valor FOB total de las exportaciones, Manufacturas con 22,8%,
Agropecuarios, alimentos y bebidas 18,1%, y otros sectores con 4,1%” , se identifica que es
importante ampliar y diversificar las exportaciones, teniendo como oportunidad el cannabis
medicinal y de esta forma reemplazar la variedad de cultivos ilicitos generando cultivos
legitimos, garantizados y certificados. Ademds de aprovechar la generaciéon de nuevos
empleos, desarrollo local y crecimiento econdmico del pais a partir de las ventas nacionales

y de exportacion de productos con valor agregado como lo es el cannabis medicinal.
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1.1. Pregunta problema

(Cual es la influencia de Canada en la industria y el comercio del cannabis colombiano?

13



2. Objetivo general

Explicar la influencia canadiense en la industria y el comercio del cannabis colombiano.
2.1. Objetivos especificos

Identificar los procedimientos necesarios para que nuevas empresas produzcan y
comercialicen cannabis medicinal en Colombia.

Mostrar las empresas canadienses y colombianas que se han involucrado en la inversion
produccion y comercializacion de cannabis medicinal colombiano.

Reconocer los posibles aportes positivos de Canada al negocio de cannabis medicinal en

Colombia.
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3. Justificacion

Esta investigacion genera aportes y busca potencializar el aprovechamiento de los
recursos que genera el pais. Desde la apertura econdmica en Colombia en 1991 se han venido
desarrollando a lo largo de los afios diferentes relaciones comerciales y firmas de tratados de
libre comercio (TLC) con diferentes paises del mundo, estos diferentes negocios comerciales
dan entrada a aspectos como la inversion extranjera directa que es uno de los mas importantes
por que impulsa el crecimiento economico de una nacidén; y mas si esta viene por parte de
paises desarrollados hacia paises en via de desarrollo; como en el caso tratado en esta
investigacion sobre la relacion entre Canada y Colombia.

Como pais, Colombia durante su historia ha presentado problemas con el tema del
narcotrafico los cuales traen consecuencias graves a niveles econémicos, sociales y culturales
que han venido generado una imagen negativa en el concepto internacional del pais, de aqui
parte la importancia de la realizacién de esta investigacion, ya que se encuentra en el sector
del cannabis un amplio potencial no solo porque Colombia es un pais que ha ido
evolucionando en esta actividad agroindustrial, sino porque puede llegar a cambiar el
pensamiento negativo de esta actividad y modificarlo en términos de que las personas puedan
ver en €l una oportunidad desde el punto licito que sirve para generar crecimiento y
desarrollo.

Por otro lado, Canada y Colombia tienen una relacién comercial bilateral dindmica, que
se diversifica continuamente. Esta relacion incluye inversion en diversos sectores, por
ejemplo, infraestructura, energia, mineria, petroleo y gas, servicios financieros, servicios de
ingenieria, agroindustria y educacidn, asi como presencia de mas de 100 empresas
canadienses en Colombia. Canada es uno de los paises donde mds se concentra el mercado
del cannabis, desde el 2011 es el primer pais miembro del G20 en legalizar el uso y consumo
de cannabis y uno de los primeros paises a nivel mundial estas razones lo convierten en un
pais de oportunidad que se puede enfocar a temas de desarrollo en términos de industria,
investigacion, salud, también de agricultura y en el sector farmacéutico por medio de
inversion extranjera directa para el pais.

Las empresas que existen en Colombia conexas al uso del cannabis dirigido a diferentes
sectores y con diferentes finalidades, se dividen en tres permisos en los cuales se encuentra

que: 130 empresas tienen su licencia para uso nacional, 62 empresas para investigacion
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cientifica, 133 empresas para exportacion. Y estan distribuidas en varias regiones del pais,

para observarlas al detalle dirigirse a anexo 1.
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4. Marco referencial
4.1. Antecedentes

Téllez Guevara, C. N. (2017). Presenta para la Universidad Catolica de Colombia su
proyecto de investigacion “Regulacion y perspectivas en América Latina sobre el uso del
cannabis con fines medicinales.” Donde su objetivo principal es ilustrar como la regulacién
del uso de la marihuana en Norteamérica y Latinoamérica, con base en sus cambios sociales
y desarrollos cientificos, relacionados con el campo de la salud, han trabajado por demostrar
las propiedades del cannabis con proyeccién medicinal, buscando el cambio progresivo en
cada una de las legislaciones de dichos paises.

Esta investigacion evidencio que el cannabis medicinal, actia como tratamiento para los
sintomas y dolencias producidos por varias enfermedades, por lo que paises como México,
Uruguay, Argentina, Chile, Brasil, Peru, Colombia y Estados Unidos han implementado
diversos mecanismos legales, aplicados en Leyes, Convenios Internacionales entre otros, en
pro de regular integral y acertadamente el uso del cannabis, aprovechando sus comprobados
beneficios.

La presente investigacion de Téllez Guevara, C. N. (2017) es importante para esta
investigacion como evidencia de que mas paises de América latina se suman a cambiar en
sus legislaciones la normativa del uso del cannabis medicinal demostrando y aprovechando
asi sus beneficios e impulsa a que Colombia a se sume a estos para aprovechar también asi
sus diferentes beneficios.

Caballero Fernandez De Castro (2018) presenta para la universidad Javeriana el proyecto
“Politicas publicas del cannabis medicinal en Colombia, un analisis de la actualidad
normativa en el pais” para optar a el titulo como profesional de Derecho, donde realiz6 un
andlisis que intentaba identificar las fallas de la presente regulacidon sobre el cannabis en
Colombia a modo de aporte critico.

La investigacion tuvo aportes importantes en cuanto a su andlisis descriptivo de las
diferencias entre el consumo medicinal y el uso recreativo, beneficios medicinales del
cannabis y derecho comparado donde explica la contradicciéon normativa que se presenta
frente a la rigidez de las normas regulatorias del cannabis en Colombia. Y como se manifiesta

principalmente cuando se contrasta lo relativo a la venta, produccion, fabricacion y cultivo
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de marihuana a nivel industrial o comercial para fines medicinales en oposicion a lo relativo
al auto cultivo del cannabis y sus correspondientes limitaciones.

La presente investigacion de Caballero Fernandez De Castro (2018) es importante para
esta investigacion porque abarca la historia legal que tiene Colombia sobre la regulacion del
uso del cannabis donde se pudo evidenciar los avances que ha tenido este proyecto en el pais
y como ha beneficiado estos cambios en la regulacion para ser un marco legal adecuado, pero
con vacios que se pueden complementar con la demostracion de la importancia que genera
esta industria para el pais.

Rubiano (2019) realiz6 para la universidad de América el proyecto “Disefio de un plan de
negocios para el cultivo, procesamiento y comercializacién de cannabis medicinal” para
optar a su titulo de especialista en gerencia de empresas; donde su objetivo principal fue
analizar la factibilidad del plan de negocios enfocado en el cultivo, procesamiento y
comercializacion de cannabis medicinal.

El hallazgo mas importante dentro de esta propuesta fue su analisis de que Colombia es
de los mejores lugares en el planeta para llevar a cabo este cultivo, por todas las ventajas
geograficas que posee, lo que lleva a menores costos de produccidn, por ende, deberia ser
una variedad de planta a producir a gran escala, el pais cuenta con una legislacion estricta e
innovadora como lo ha calificado la comunidad internacional. Si bien, aun presenta algunos
vacios legales, es posible desarrollar la actividad de manera segura evitando el destino de los
cultivos para fines ilegales.

La presente investigacion de Rubiano (2019) es importante para esta investigacion gracias
a que muestra un detallado estudio donde se explica por qué Colombia cuenta con numerosas
ventajas para ser un gran potencial en la industria del cannabis medicinal, ademas de abarcar
la historia del cannabis en Colombia y el uso que se ha venido haciendo de €l en el paso del
tiempo y como se ha venido desarrollando la legislacion y reglamentacion de este; también
explica y hace claridad en las formas de cultivos licitos que se realizan de la planta para usos
medicinales cumpliendo con las licencias que exige el Estado.

4.2. Marco historico
Existen 3 especies diferentes del cannabis, las cuales son “cannabis Sativa”, “cannabis

Indica” y “cannabis Rudelaris” Desde hace muchos afos el cannabis ha sido utilizado para
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diferentes fines, entre ellos la sanacidon de enfermedades del cuerpo, el uso recreativo y el de
fines industriales.

Es importante destacar que el cannabis se ha reconocido como una planta sagrada, que
también es portadora de salud y gracias a esto se ha podido reconocer como” medicinal” por
los pueblos que empezaron a utilizarla. Ademas de considerarla una planta sanadora de males
del cuerpo también la asociaban con curar males del alma y del espiritu como lo describen
las vedas en su cuarto libro Atharvaveda escrito entre 1.500 y 1.200 a.c en el que sefala el
cannabis como una planta magica y con propiedades curativas. Entre los pueblos que
empezaron a usar el cannabis se encuentran gran parte de Asia y Africa Oriental. (Gazmuri
2014).

En China se hace la primera referencia conocida sobre el cannabis medicinal encargado
por el fundador de la medicina china, el emperador Sheng Nung donde la mencioné en el
famoso tratado sobre hierbas medicinales llamado “Shen Nung Ben Ts’ao0”, para el 2500 a.c.
y quien recomendaba la planta para tratar dolores reumadticos, las constipaciones, la
distraccidon continua y padecimientos femeninos, entre otros. (Osorio, J y Tangarife, H.
2009).

En cuanto a la medicina arabe también tiene sus contribuciones por medio del médico
persa Ibn-Sina que realizo la contribucion mas importante a la tradicion médica arabe.
Su Canon de Medicina (1025 E.C.) esta contiene referencias del cannabis como tratamiento
para la inflamacidn, infecciones del oido y erupciones en la piel.

En otros lugares de Asia como la India, los provenientes del cannabis fueron usados para
tratar sintomas como “calambres, convulsiones infantiles, dolores de cabeza, entre los que se
incluye la migrana, histeria, neuralgia, cidtica y tétanos”. Entre sus cualidades se le atribuia
el aumento del apetito y el alivio de la fatiga, “actuar como diurético, reducir el delirium
tremens, disminuir la hinchazén de los testiculos o actuar como un afrodisiaco” (Chopra y
Chopra, 1957; Dwarakanath, 1965).

Para el siglo XIX, aparece un médico del ejército inglés llamado O’ Shaughnessy, el cual
quiso experimentar con tintura de cannabis en las personas que padecieran tétanos, delirium
tremens, reumatismo, rabia, colera o convulsiones infantiles. Esto no fue ser bueno, ya que
las dosis que el médico utilizo en los primeros pacientes eran muy altas y les produjeron

efectos contraproducentes importantes como catalepsia o conductas psicoticas.

19



Mientras tanto el uso del cannabis se empez6 a expandir rapidamente tanto en la India
como en otros lugares del mundo donde gracias a soldados, marineros, mercaderes,
diplomaticos, estudiantes, inmigrantes, trabajadores extranjeros, refugiados y por ultimo
turistas que a lo largo de la historia han llevado su consumo desde Asia central a cualquier
punto de nuestro planeta. (Marin Gutiérrez 2016), los britdnicos al ver esta situacion y su
rapida extension les causo preocupacion y empezaron a surgir dudas como si el consumo de
¢ésta pudiera significar algiin peligro para la poblacién y de esta manera se buscaria su
inmediata prohibicidn, por esta razon se realiza un estudio a finales de 1890 en el que la
investigacion se centrd en el cultivo de la planta, la preparacion de los medicamentos, su
comercio y ademas su impacto social y moral, donde se concluy6 que la prohibicion del
cannabis seria totalmente injustificada, considerando que su uso es muy antiguo, y que
diversos grupos religiosos la utilizan, declarando que esta es inofensiva si es utilizada con
moderacion y de hecho la consideran menos daiiina que el alcohol. (Gazmuri, A. 2014). Fue
asi como durante los siglos XX y XXI el cannabis continuo con su comercio en la India.

Y como lo describe Guadalupe Ponciano Rodriguez (vicepresidenta de la Comision de
Prevencion y Educacion del Consejo Mexicano Contra el Tabaquismo) en su articulo
“Mariguana, ;por qué tanta controversia?” para la revista RDU (revista digital universitaria):
“la religion hindu considera que el cannabis fue creado a partir del Dios Shiva y por esta
razon tendria fuertes lazos con el elixir de la vida” por lo que el cannabis era consumido
como un lechoso té con especias a base de hojas y cogollos de marihuana, conocido con el
nombre de “Bhang”. Al beber este té se buscaba limpiar el cuerpo del pecado y alcanzar la
divinidad, el cannabis les ayuda a buscar la libertad espiritual y a superar la realidad ordinaria
para alcanzar la trascendencia. En la actualidad el Bhang es tan comun en algunas partes de
India que se vende en puestos callejeros con una licencia del gobierno. (Gazmuri, A. 2014).

Después de varias razones para considerar al cannabis como inofensivo en el afio de 1840
aparece el personaje Jacques-Joseph Moreau reconocido como padre de la psicofarmacologia
el cual tenia un concepto diferente del cannabis por el estudio que habia realizado sobre las
propiedades toxicas de la planta.

Jacques-Joseph Moreau formé el grupo llamado los comedores de hashish y en su obra
Du hashish et de aliénation mentale, Moreau comparte los sentimientos experimentados

después de consumir una preparacion cannabis:
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...durante varios minutos me encontré guardando la compostura y muy sorprendido por
lo que habia pasado. Luego me senti nuevamente bajo el poder del hashish. Millones de
mariposas, con alas brillantes como abanicos que se movian...en una atmoésfera levemente
luminosa. Escuché los sonidos de los colores: verde, rojo, azul y amarillo en ondas
sucesivas... Mi voz me parecia tan poderosa que no me atrevia a hablar por temor a romper
las paredes y estallar como una bomba... Experimenté los efectos discontinuos del hashish
que te toma y te deja, te lleva al paraiso y luego caes en la tierra sin transicion, de manera
parecida a como en la locura hay momentos de lucidez... (Moreau, 1973)

Asimismo, Moreau observo ocho sintomas cardinales tras su intoxicacion con cannabis:
en los que se encontraban inexplicables sentimientos de felicidad, disociacion de ideas,
errores en la apreciacion del tiempo y del espacio, exacerbacion del sentido del oido, ideas
fijas, alteracién de las emociones, impulsos irresistibles, e ilusiones o alucinaciones.
(Ponciano Rodriguez 2016). El uso del cannabis fue disminuyendo ante el aumento de los
opidceos. Por otra parte, al llegar otros farmacos con propiedades analgésicas, entre ellos la
aspirina y los barbituricos, los cannabinoides se ubicaron en un segundo plano (Notcutt, Price
y Chapman, 1997).

En 1932 el cannabis fue retirada de la practica médica y de la Farmacopea Britanica e
India en 1942 y 1966, respectivamente, pues las polémicas sobre sus efectos alucindégenos
eclipsaron sus probables aplicaciones en la medicina (Evans, 1997).

La Ley de Tasacion de la Marihuana de 1937 prohibi6 el uso de esta hierba, pero su
consumo continu6 de manera ilegal, aunque limitada. En el afio 1963, un grupo de
investigadores de la Universidad Hebrea de Tel Aviv, dirigido por el profesor Raphael
Mechoulam, publicé un articulo titulado “The Structure of Cannabidiol” (La Estructura de
Cannabidiol). Este documento marc6 la primera vez en la historia médica moderna que se
aislaba e identificaba un compuesto que se encuentra Unicamente en el cannabis. (Sechata,
2015).

Un afio mas tarde, el equipo de Mechoulam publicé un documento titulado “Isolation,
Structure, and Partial Synthesis of an Active Constituent of Hashish” (Aislamiento,
Estructura y Sintesis Parcial de un Componente Activo del Hachis). En esta investigacion se
describe la formula quimica y la estructura del tetrahidrocannabinol, el principal compuesto

psicoactivo del cannabis. (Sechata, 2015).
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Posteriormente, con la llegada de la tendencia hippy en los sesenta, el consumo recreativo
del cannabis aument6 de forma importante en el entorno universitario y quedé fuera su
utilizacion con fines médicos. Hasta la fecha el consumo de la marihuana se ha incrementado
en el mundo, siendo la poblacion juvenil la principal demandante (Peters y Nahas, 1999).

Ahora bien, Colombia ha implementado una regulacion y su correspondiente
reglamentacion que comenzaron siendo timidas y lentas, pero que en los ultimos afos han
adquirido mucho mas vigor y forma. En los nuevos desarrollos se han regulado temas sobre
varias indoles, principalmente el papel de las diferentes entidades y los alcances de la
permisividad de la norma para los industriales involucrados en el uso, cultivo, distribucion y
comercio del cannabis medicinal. (Caballero Fernandez de Castro, Laserna Yepes, 2018)

En el 2016, Australia, Bangladés, Camboya, Canad4, Chile, Costa Rica, la Republica
Checa, Alemania, India, Jamaica, México, Paises Bajos, Portugal, Espafia, Uruguay, y
algunas jurisdicciones de Estados Unidos tienen leyes menos restrictivas sobre el cannabis,
mientras que China, Egipto, Francia, Indonesia, Japon, Malasia, Nigeria, Noruega, Polonia,
Arabia Saudita, Singapur, Corea del Sur, Tailandia, Turquia, Ucrania, Emiratos Arabes
Unidos y Vietnam tienen las leyes mas estrictas sobre el cannabis. (Green, 2012).

4.3. Marco geografico

Tras afios de que el Congreso de la republica de Colombia reglamentara el marco legal
que abriera puertas al uso del cannabis medicinal, se puede evidenciar que actualmente el
pais cuenta con varios lugares en los que ya se ha autorizado el cultivo del cannabis gracias
a las licencias otorgadas de esta manera podemos evidenciar en la siguiente figura en que
partes del pais estan ubicados los cultivos. En la siguiente imagen se ilustra los lugares donde
actualmente hay cultivos. Para que ver que companias estan ubicadas y sus respectivas

licencias otorgadas dirigirse al Anexo 1.
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Figura 1. Mapa ubicacion de cultivos de cannabis con proyeccion medicinal en Colombia.
Elaboracion propia (2019). Procolombia (2018)
4.4. Marco legal
Segun Procolombia en la cartilla “Industria del cannabis en Colombia”, (2018) Colombia
cuenta con uno de los marcos regulatorios del cannabis medicinal mds completos a nivel
internacional, incluye medidas que van desde la semilla para siembra, control en areas de
cultivo, procesos de produccion y la transformacion destinados a fines estrictamente médicos
y cientificos, la generacion de valor agregado y el acceso seguro por parte de los pacientes.
Todo empieza con las Convenciones de Estupefacientes de Viena de los afios 1961, 1971
y 1988 las cuales catalogan el cannabis y su resina como estupefacientes; reconocen la
necesidad de producir y controlar la produccion de estupefacientes, los Gobiernos crean y
adoptan “la posibilidad de introducir una regulacion legal de los mercados de cannabis,
convirtiéndose en una opcidn mas atractiva para los paises, pero a la vez se crea tensiones
evidentes con el marco regulatorio de fiscalizacion de drogas de las Naciones Unidas.
(Procolombia 2018)
De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional expidié la Ley 30 de 1986 (Estatuto de

estupefacientes) y desde el afio 2015 empieza a expedir una serie de regulaciones como el



Decreto 2467 del 22 de diciembre de 2015 el cual reglamenta la Ley mencionada y fue el
primer régimen de licenciamiento para el cannabis medicinal.
Tabla 1.

Marco normativo anterior para el cannabis medicinal

Regulacion Resumen

Ley 30 de 1986 Estatuto de Por la cual se adopta el Estatuto Nacional

estupefacientes d de Estupefacientes y se dictan otras
disposiciones.
Acto legislativo 02 DE 2009 Por la cual se modifica el ART. 49 de la

Constitucion Politica de Colombia y se
prevé que el porte y el consumo de
sustancias estupefacientes o sicotropicas
estan  prohibidos, salvo prescripcion
médica.
Decreto 2467de 2015 Por el cual se reglamentan los aspectos
de que tratan los articulos 3, 5, 6 y 8 de la
Ley 30 de 1986”
Resolucion 1816 de 2016 — Ministerio Se reglamentan la Licencia de
de Salud Produccion y Fabricacion que otorgara el
Ministerio, ademas de los procedimientos
que permiten obtener estupefacientes,
incluyendo la producciéon de resinas,

aceites, tinturas, extractos y preparados.

Nota: Recuperado de Minjusticia. CO. Sec. Normativa. 8, agosto, (2017)

En 2016 se expide la ley 1787 (Ley Galan), estableciendo un marco legal de acceso seguro
e informado del cannabis.

Con el decreto 613 de 2017 se reglamenta esta Ley previendo la expedicion de
resoluciones por parte del Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de

Agricultura necesarias para iniciar el proceso de expedicidon de cuatro tipos de licencias.
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Tabla 2.

Marco normativo actual para el cannabis medicinal

Regulacion

De qué trata

Autoridad que la regula

Ley 1787 de 2016

Decreto 613 de 2017

Resoluciones

578 de 2017

577

Por medio de la cual se reglamenta el
Acto Legislativo 02 de 2009, y crea el
marco regulatorio que permita el acceso
seguro e informado al uso médico y
cientifico del cannabis y sus derivados en
el territorio nacional colombiano.

Por el cual se reglamenta la Ley 1787
de 2016, se subroga el Titulo 11 de la
Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de
2016, en relaciéon con el acceso seguro e
informado al uso médico y cientifico del
cannabis, y establece la necesidad de que
cada Ministerio desarrolle los requisitos
técnicos para acceder a las licencias y el
cupo.

577, por la cual se regula
técnicamente lo establecido en el
Decreto 613 de 2017 por medio del cual
se reglamento la Ley 1787 de 2016 y se
subrog6 el Titulo 11 de la Parte 8 del
Libro 2 del Decreto 780 de 2016, en lo
relativo a la evaluacion y seguimiento a
las licencias de uso de semillas para
siembra, cultivo de plantas de cannabis
psicoactivo y cultivo de plantas de
cannabis no psicoactivo.

578, Por la cual se establece el
manual de tarifas correspondiente a los
servicios de evaluacion y seguimiento

que deben pagar las personas naturales y

Ministerio de Justicia
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Resolucion 579 de
2017

Resoluciones 2891 de
2017

Resolucion 2892 de
2017

juridicas solicitantes de licencias de uso
de semillas para siembra, cultivo de
plantas de cannabis psicoactivo y cultivo
de plantas de cannabis no psicoactivo
indicadas en el Capitulo 2 del Titulo 11
de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780
de 2016.

Por la cual se establece el criterio de
definicion de los pequefios y medianos
cultivadores, productores y
comercializadores nacionales de
cannabis medicinal.

Por la cual se establece el Manual
Tarifario de evaluacioén y seguimiento y
control aplicable a las licencias de
fabricacion de derivados de cannabis
para uso medicinal y cientifico.

Por medio de la cual se expide
reglamentacion técnica asociada al
otorgamiento de la licencia para la
produccion y fabricacion de derivados de

cannabis

Ministerios de  Salud,
Ministerio de Justicia,

Ministerio de Agricultura.

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Nota: Recuperado de Minsalud. CO. Sec. Normativa. 15, agosto, (2017)

Se destaca que La ley 1787 del 2016 establece en sus ultimos articulos que las sanciones

penales en tiendas de cultivos ilicitos, produccion ilicita o trafico de estupefacientes siguen

intactas. Esta Ley solo ha sido expedida con fin de crear un canal para que exista el permiso

de las autoridades competentes que son los Ministerios de salud, justicia y agricultura y

define cuales son los permisos (4 licencias) explicadas en el capitulo 6 del presente articulo

y condiciones para obtenerlas.
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4.5. Marco teorico

El modelo OLI (“Ownership, Locational, Internalization”) lo que traduce propiedad,
localizacion, e internacionalizacion; también es conocida como la teoria del paradigma
eléctrico como lo menciona Pérez (2013) en su tesis doctoral. “La teoria del paradigma
ecléctico de John H. Dunning fue propuesta por primera vez en 1976 en la presentacion del
Simposio Nobel de Estocolmo sobre la International Allocation of Economic Activity”. Este
modelo estado basado en una teoria econdmica la cual busca desarrollar un modelo de
inversion extrajera directa donde se deben aprovechar los recursos con los que pueda contar
determinados lugares en el extranjero y que puedan resultar beneficiosos para crear una nueva
ventaja. Este modelo se puede relacionar en la inversion extranjera directa de Canadé en la
industria del cannabis medicinal en Colombia de la siguiente manera:

e Ventajas “O” (Propiedad): Se puede denotar que de estas ventajas se resaltan las
inversiones basadas en eficiencia donde se pueda tener acceso a recursos basicos y a
materias primas, como es el caso de Canada donde es legal el uso recreativo y medicinal
del cannabis es un punto estratégico realizar IED en Colombia ya que este tltimo cuenta
con alto porcentaje de licencias para cultivar ejercer actividades de cultivo de cannabis
y ha llegado a posicionarse como un productos con miras a ser lider en la industria
mundial del cannabis s, la cual registra un rapido crecimiento, asimismo, se convirtio en
el segundo mayor destino para la inversion extranjera en proyectos totalmente nuevos
relacionados con el cannabis. Por otro lado, el costo de cultivar plantas de cannabis y el
costo de la mano de obra para cosechar y fabricar productos de este puede ser un tercio
de lo que es en los paises afectados por las estaciones del afio, como ejemplo Canada.

e Ventajas “L” (Localizacion): Dentro de estas ventajas se busca hacer inversion
extranjera directa en paises que cuenten con zonas geograficas estratégicas en donde
existan empresas solidas constituidas que también promuevan la exportacion; Colombia
cuenta con varias empresas las cuales no solo cultivan si no también fabrican productos
terminados y hacen investigacion de este nuevo mercado.

Colombia actualmente cuenta con alrededor de 15 regiones que cuentan con licencia
para cultivar de diferentes maneras cannabis con fines medicinales como lo son las
licencias de uso de semilla para siembra, para el cultivo de plantas de cannabis

psicoactivo y para el cultivo de cannabis no psicoactivo, que son expedidas por el
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Ministerio de Justicia que habia otorgado 234 en total; y la ultima, entregada por el
Ministerio de Salud, es la licencia para la fabricacion de derivados de cannabis, de la que
hasta el 22 de marzo de 2019 se habian expedido 97; estas licencias inciden con mayor
concentracion en el departamento de Cundinamarca y Antioquia. De hecho, al menos 10
empresas extranjeras han anunciado inversiones en proyectos nuevos en Colombia
durante los ultimos 16 meses, incluyendo compafiias con sede en Colombia registradas
en Canadd, como La Santa Botanicals y PharmaCielo, asi como las principales
compaiiias en la industria, como Cronos Group y Canopy Growth.

e Ventajas “I” (Internacionalizacién): Si existen ventajas de internacionalizacion
dependen de las anteriores ventajas mencionadas ya que esto se genera a través de la
propiedad y la localizacidn, esto genera atractivo para invertir mayor capital, lo que se
puede lograr por medio de exportaciones; esto se puede evidenciar en el caso de la
empresa colombiana Clever Leaves quien realiz6 la primera exportacion colombiana de
cannabis medicinal hacia Canada e Inglaterra.

Segiin “Cannabis Financial Network” (Red Financiera del cannabis) (2018)
“Colombia es la unica nacidon cuyo gobierno promueve agresivamente las exportaciones
de cannabis, por lo que es el centro de actividad para el desarrollo del cannabis”. El
organismo agrega que “la combinacion de un enfoque en las exportaciones que dirige el
gobierno, un clima ideal de cultivo y un costo de producciéon muy bajo hacen de
Colombia un foco crucial para el desarrollo a corto plazo. Los exministros Juan Carlos
Echeverry y Tomdas Gonzalez presentaron el estudio titulado " cannabis medicinal en
Colombia: Contexto y Perspectivas". (2019) Lo primero que llama la atencion, es que,
segun la investigacion, el sector generaria exportaciones por mas de US$17.700
millones, es decir que calculan que sean mayores a los generados por el petroleo
(US$16.843 millones).

Basado en este modelo, se logra identificar que Colombia cumple con las 3 ventajas que
plantea el marco teorico bajo el cual se realiz6 la investigacidon, el modelo OLI plantea las
ventajas de propiedad donde Colombia resalta, ya que es un pais especializado en generar
materias primas para luego desarrollar productos industrializados, como se expuso
anteriormente el pais tiene todas las condiciones para que se interesen en invertir en €l ya que

la mano de obra colombiana conoce muy bien sobre la plantacion de cannabis para uso
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medicinal y también es de bajo costo de la mano de esto se puede entender que Colombia
cuenta con tierras fértiles para el cultivo de cannabis de altos estandares de calidad; en cuanto
a las ventajas de localizacion Colombia es un pais que tiene una ubicacién geografica
estratégica tanto por sus condiciones climaticas al ser un pais tropical ubicado en la zona
ecuatorial que cuenta con los climas necesarios que le permite que las plantaciones de
cannabis sean Optimas para esta agroindustria y también para el desarrollo de su economia y
potencial para exportaciones ya que se encuentra cerca a los paises con quienes tiene
acuerdos comerciales a su vez por su amplia zona costera sobre los océanos Atlantico y
Pacifico que facilitaria la salida de meteria prima o productos industrializados a base de
cannabis hacia diferentes paises de forma maritima en sus diferentes zona portuarias; al
contar con estas 2 ventajas es mucho mas facil alcanzar la ventaja de internacionalizacion
que es la proyeccion que se tiene a futuro en esta industria.

4.6. Marco metodoldgico

“La investigacion cualitativa se enfoca en comprender los fenémenos, explorandolos
desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relaciéon con su
contexto”. (Sampieri, 2014).

“El enfoque cualitativo se selecciona cuando el proposito es examinar la forma en que los
individuos perciben y experimentan los fendmenos que los rodean, profundizando en sus
puntos de vista, interpretaciones y significados” (Punch, 2014).

Por esta razon este proyecto se desarrolla con un enfoque metodoldgico de investigacion
de caracter cualitativo, ya que cumple con los siguientes parametros: comprende unos
objetivos los cuales tienen como proposito reconocer los procesos productivos del cannabis
medicinal colombiano e identificar que empresas canadienses generan inversion extrajera
directa en Colombia en cuanto a produccién y comercio del cannabis, por otro lado se aborda
el contexto en el cual se desarrolla el tema; todo con la finalidad de centrar la atencion
pregunta problema, la cual busca sustentar como influye Canadé en la industria y el comercio
del cannabis medicinal en Colombia.

Adicionalmente esta investigacion se desarrolla por medio de un alcance descriptivo
donde:

“El objetivo de la investigacion descriptiva consiste en llegar a conocer las situaciones,

costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las actividades,
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objetos, procesos y personas. Su meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la
prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre dos o mds variables. Los
investigadores no son meros tabuladores, sino que recogen los datos sobre la base de una
hipoétesis o teoria, exponen y resumen la informacion de manera cuidadosa y luego analizan
minuciosamente los resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que
contribuyan al conocimiento.” (Noemagico, 20006).

Por esta razon dentro de este proyecto se tiene como proposito describir los procesos que
se realizan con el cannabis en Colombia dirigiéndose al sector medicinal; de esta forma se
puede identificar y sacar provecho del potencial que se genera en el desarrollo de productos
industrializados con cannabis para las empresas canadienses y también el desarrollo de
investigacion con la propia materia prima que seria la planta como tal.

Como estudio de caso se plantea, analiza e investiga de qué forma se encuentran conexas
las empresas canadienses en la industria del cannabis en Colombia recolectando datos de la
cantidad de empresas que invierten en esta industria en Colombia y que tanto se puede
incentivar este sector destacando el potencial que genera dentro del pais con amplias
posibilidades de generar beneficios en el exterior. “No obstante, el método de estudio de caso
es una herramienta valiosa de investigacion, y su mayor fortaleza radica en que a través de
este se mide y registra la conducta de las personas involucradas en el fendmeno estudiado,
mientras que los métodos cuantitativos solo se centran en informacion verbal obtenida a

través de encuestas por cuestionarios” (Yin, 1989).
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5. Procedimientos para que nuevas empresas produzcan y comercialicen cannabis
medicinal en Colombia

Primero es necesario identificar los tipos de cultivos que existen, para reconocer su
respectivo proceso productivo y los diferentes productos en los que se puede desarrollar el
cannabis. Luego de esto se describe los beneficios que traen las plantaciones licitas en el pais
y su guerra contra los cultivos ilicitos, por ultimo, se describen las licencias que otorga
Colombia para el uso ya sea de cultivo, fabricacion o investigacion del cannabis.

5.1. Tipos de cultivo

Existen tres tipos de cultivo que dependen si se hacen en interior, exterior o en los dos
(mixto), se describe cada uno a continuacion, cabe resaltar que es importante tener en cuenta
estos tipos de cultivos al momento de realizar la plantacion de cannabis ya que son las formas
mds comunmente usadas y aceptadas por el gobierno nacional dentro de la legislacion.

5.1.1. Cultivo en interior.

De acuerdo con Cameda (2018) esta clase de cultivo es la mas elegida en regiones donde
las condiciones son dificiles. Son lugares cerrados que brindan la ventaja de controlar
parametros ambientales tales como el aire, la luz y la temperatura, todo esto permite asegurar
mayor calidad y cantidad de producto final, como se muestra en la siguiente imagen donde

se muestra un cultivo dentro de una planta cerrada:

Figura 2. Cultivo de interior. Paisa grow seeds colombia (2018).

El problema con este tipo de cultivo es su alto costo de produccion y; “producir medio
kilo equivale a casi dos toneladas de dioxido de carbono, el equivalente a 1.200 kildémetros
de circulacion de un automdvil. Debido a que la mayor parte de la generacion eléctrica es
aun contaminante, y es necesaria para el funcionamiento de equipos tales como luces muy

sofisticadas, humidificadores, sistemas de ventilacion entre otros. (Cameda 2018).
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5.1.2. Cultivos de exterior.

No es recomendable para trabajar con fines medicinales, ya que no permite realizar un
cultivo estandarizado, teniendo en cuenta factores variables como temperatura, luz, viento,
lluvia, mayor incidencia de patdgenos y hasta robos.; al igual que en la siguiente imagen

donde es un cultivo abierto a la luz solar:

Figura 3. Cultivo de exterior. Semillas de marihuana (2018).

5.1.3. Cultivos mixtos.

Segun Cameda (2018) se conocen también como invernaderos, son los ideales por
combinar las ventajas de los cultivos de interior y de exterior. Se posee control sobre la
cantidad de horas de exposicion al sol a través de paneles que se cierran y abren
automaticamente, generando oscuridad o luminosidad, y si hiciera falta complementando con
luces, administrar la temperatura con calefactores o aire, la humedad con humidificadores,
los vientos y la lluvia. En la siguiente imagen se muestra como se combinan las dos clases

de cultivos:

Figura 4. Cultivo mixto. Cameda (2018).
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5.2. Proceso productivo del cannabis medicinal
El proceso de los derivados del cannabis se compone de cinco pasos fundamentales para

su elaboracion los cuales se describen y se muestran en la siguiente imagen:
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Figura S. La ruta del cannabis. Elaboracion propia (2020). Ministerio de Salud y
Proteccion social (2016).
5.3. Derivados del cannabis

El uso de cannabis tiene varias aplicaciones que se pueden aplicar en ciertos sectores como
lo muestra la siguiente imagen; su uso se da en la industria textil, produccion de suplementos
alimenticios, refrescos y comestibles también en algunos alimentos para ganado, en el sector
de construccion; por otro lado, también genera gran impacto y utilidad en la industria

cosmética y medicinal. Podemos observar en la siguiente imagen sus derivados:



Figura 6. Aplicaciones del cannabis. Zaragoza (2016).

Actualmente en el mercado nacional e internacional existen gran variedad de productos
industrializados no solo medicinales a base de cannabis como cosméticos, suplementos
dietarios, aceites esenciales, pomadas, jabones, o productos farmacéuticos los cuales pueden
obtener registros sanitarios en Colombia. Solo se tiene una salvedad: los cosméticos necesitan
un certificado de CBD y los demas, se debe elevar una consulta a la sala especializada del
INVIMA para contar con el aval de los ingredientes activos.

Como lo menciona la Fundacion espafiola CANNA en su pagina web “Los usos
potencialmente beneficiosos pueden verse en muchas enfermedades, debido a que casi todos
los 6rganos y sistemas tienen sitios para que pueda ejercer su efecto por la accidon de los
principios activos de la planta (cannabinoides)”.Uno de sus estudios revela que conociendo
los efectos beneficiosos del cannabis y los cannabinoides sobre la salud, se comprende el uso
medicinal como: Analgésico, relajante muscular, antiespasmddico, antioxidante, preventivo
alarecaida y sindrome de abstinencia en drogadictos, antiinflamatorio entre otros beneficios.
También se pueden tratar enfermedades con productos a base de cannabis como la epilepsia,
parkinson, autismo, acné, esclerosis multiples, ansiedad, lupus, migrafia entre otras; si bien
No todos los casos logran el mismo grado de respuesta positiva resulta ser beneficioso en
muchos pacientes.

En cuanto a su desarrollo medicinal puede identificarse como: analgésico, relajante
muscular, antiespasmodico, antioxidante, preventivo a la recaida y sindrome de abstinencia

en drogadictos, antiinflamatorio.
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5.4. Plantaciones vs cultivos ilicitos

El cultivo de cannabis se ha extendido a lo largo del mundo durante varios afios, ya sea
para su uso recreativo o su uso medicinal, tanto para su comercializacidon, uso propio o
contrabando. Sin embargo, afos atrds a causa de la prohibicidon de estos cultivos el numero
de cultivos ilicitos fue aumentando, afectando territorios del pais como lo indica (UNODC
2018) en “El Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2018

En Colombia el Gobierno Nacional reconoce la necesidad de realizar ajustes que
respondan a las nuevas tendencias y desafios de la produccion de cultivos ilicitos en el
territorio nacional, buscando reducir las vulnerabilidades en los territorios afectados
mediante la articulacién y mayor presencia de las instituciones del Estado. (ODC — Min
Justicia 2019).

De esta forma se propone una politica de intervencion integral donde se reduzcan los
cultivos ilicitos y realizar un giro en las estrategias de intervencion que responda a los nuevos
retos en la aplicacion de los programas para reducir los cultivos ilicitos en el pais. El Consejo
Nacional de Estupefacientes (CNE) se sumd a determinar este enfoque y solicité la
realizacion de un Plan de intervencién integral para la reduccion de los cultivos ilicitos,
buscando coherencia, consistencia y sostenibilidad de las acciones, sin olvidar el papel
fundamental de la participacion ciudadana en la construccion y apropiacion de la politica, asi
como el control social para cerrar las brechas que dan cabida a la aparicion de distintos
fendomenos de ilegalidad. (ODC — Min Justicia 2019).

Adicional a esto el Observatorio de drogas de Colombia muestra como en el Acuerdo del
proceso de conversaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC en la Habana, Cuba,
relacionado con el punto 4: “Solucion al problema de las drogas ilicitas” (2014) se plantea:
e Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito:

Planes integrales de desarrollo con participacion de las comunidades en el disefio,
ejecucion y evaluacion de los programas de sustitucidon y recuperacion ambiental de las areas
afectadas por dichos cultivos.

e Programas de prevencion del consumo y salud publica:

Las acciones en este campo, deben ser una prioridad y politica de Estado que requiere

fortalecer las capacidades nacionales y territoriales, en el marco del Sistema de proteccion

Social y la disposicidn de recursos.
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e Solucion del fen6meno de produccion y comercializacion de narcoticos:

Desarticular las organizaciones criminales comprometidas con este flagelo, incluyendo
las redes dedicadas al lavado de activos.

5.5. Licencias

Es importante destacar que para acceder a la politica de intervencion integral impulsada
por el Gobierno nacional se deben tener en cuenta los tipos de licencias existentes en
Colombia. Como se nombr6 en el Marco Legal del presente articulo la Ley 1787 del 2016 da
entrada estas licencias. Las licencias tienen dos momentos, en primer lugar, esta el de
evaluacion que esta a cargo de los Ministerios (Minsalud, Minjusticia, Minagricultua) donde
se reciben las solitudes de las licencias, se estudia la documentacion y se toma la decision de
otorgarla; luego sigue el seguimiento o inspeccidn, vigilancia o control de la fabricacion que
le corresponde al Fondo Nacional de Estupefacientes.

Las licencias tendran una vigencia de cinco (5) afios y se podran recertificar por un periodo
igual cuantas veces sea solicitado por el licenciatario. En la siguiente ilustracion se observa
los cuatro tipos de licencias, sus modalidades y ministerio que la otorga, asi como las
autoridades competentes que regulan cada paso.

Tabla 3.

Tipos de licencia y modalidades
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Tipo de licencia Para uso Institucion

que lo regula

1. Licencia de e Uso nacional (El producto no puede ser usado
fabricacion ni para fines cientificos ni para exportacion)
de derivados e Investigacion cientifica (no se puede vender.
del cannabis Solo se puede exportar en las condiciones
para: determinadas)

e Exportacion (El producto se puede vender y

exportar) MINSALUD
2. Licencia de e Comercializacion y entrega.
uso de e Fines cientificos MINJUSTICIA

semilla para
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siembra

para:

Licencia de e Produccién de semillas para siembra.

cultivo de e Produccion de grano.

plantas de e Fabricacion de derivados (se debe contar

cannabis previamente con la licencia de derivados o

psicoactivo que este en proceso)

para: e Fines cientificos
e Almacenamiento MINJUSTICIA
e Disposicion final

Licencia de e Produccion de grano y de semillas para

cultivo de siembra

plantas de e Fabricacion de derivados

cannabis no e Fines industriales

psicoactivo e Fines cientificos MINJUSTICIA

para e Almacenamiento

e Disposicion final

Nota: Recuperado de Minjusticia. CO. Sec. Normativa. 15, agosto, (2017)

Luego de conseguir estas licencias el proceso a seguir es:

En los laboratorios farmacéuticos: Donde los licenciatarios de fabricacion de
derivados quedarian inscritos de oficio ante el Fondo Nacional de Estupefacientes
(FNE).

Los productos terminados: Pasardn a estar a cargo del INVIMA y el ICA y se
encargaran de todos los cuidados sanitarios y fitosanitarios.

Por ultimo, se define su destino final: Consumo médico — paciente o exportacion.



Es importante destacar que es la de demanda de derivados y medicamentos para pacientes,
tanto nacionales como extranjeros lo que justifica la oferta de cannabis y su respectivo
cultivo.

Las personas que deseen aplicar a la licencia deben remitirse a la Ley 1787 de 2016,
al Decreto 613 de 2017 y a las Resoluciones 2891 y 2892 de 2017. El Ministerio de Salud
nos informa que de acuerdo con lo establecido por la Ley 30 de 1986, Resolucion 1478 de
2006 (Articulo 12, 28, 45, Capitulo XIII, Articulo 92, 97 literal h), Decreto 613 de 2017
(Capitulo 2, Seccionl), y las Resoluciones 2891 y 2892 de 2017, a continuacion, encontrara
los formatos necesarios para la solicitud, modificacion, transporte y cupos de cannabis para
fines medicinales y cientificos:

e GMTF04 - Solicitud de licencia de fabricacion de derivados de cannabis

e GMTFOS5 - Solicitud de modificacion o terminacion de licencia de fabricacion de
derivados de cannabis

e GMTF06 - Solicitud para cupo ordinario o suplementario de fabricacion
derivados de cannabis

o GMTFO07 - Transporte de productos derivados de cannabis

Para efectos del pago de costos de evaluacion el valor exacto a consignar es:
Tabla 4.

Modalidades y tarifas de evaluacion
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Modalidades Tarifa evaluacion
Una modalidad $ 4'488.388,72
Dos modalidades $ 4'678.855,40
Tres modalidades $ 4'869.322,08

Nota: Recuperado de Minjusticia. CO. Sec. Normativa. 15, agosto, (2017)

El segundo pago se realiza una vez es notificado el solicitante de la decision, adoptada
por la administracion. Se muestra la informacion en la siguiente tabla:

IMPORTANTE: Se debe presentar el recibo de consignacién original



Tabla 5.

Tarifas de seguimiento y control vigencia 2020
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Modalidad de Tarifas Modalidad de solicitud Tarifas pago
solicitud pago unico cuota anual
para los 5 2020
anos
1. Licencia de 1. Licencia de fabricacion
fabricacion de $24'130.804 de derivados de cannabis para $4'826.160,89
derivados de cannabis 47 uso nacional.
para uso nacional.
2. Licencia de 2. Licencia de fabricacion
fabricacion de $24'306.365 de derivados de cannabis para
derivados de cannabis ,07 exportacion. $4'861.273,01
para exportacion.
3. Licencia de 3. Licencia de fabricacion
fabricacion de de derivados de cannabis para
derivados de cannabis $24'007.912 investigacion cientifica. $4'801.582.,41
para investigacion ,05
cientifica.
4. Licencia de 4. Licencia de fabricacion
fabricacion de de derivados de cannabis para
derivados de cannabis $24'438.035 uso nacional y exportacion. $4'887.607,10
para uso nacional y ,52
exportacion.
5. Licencia de 5. Licencia de fabricacion
fabricacion de de derivados de cannabis para
derivados de cannabis $24'130.804 uso nacional e investigacion $4'826.160,89
para uso nacional e 47

investigacion



6. Licencia de
fabricacion de
derivados de cannabis $24'306.365
para investigacion y ,07
exportacion.

7. Licencia de
fabricacion de
derivados de cannabis $24'438.035
para uso nacional, ,52
investigacion y

exportacion.

6. Licencia de fabricacion
de derivados de cannabis para

investigacion y exportacion. $4'861.273,01

7. Licencia de fabricacion
de derivados de cannabis para
uso nacional, investigacion y $4'887.607,10

exportacion.
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6. Empresas canadienses y colombianas conexas a la inversion, plantacion,
produccion y comercializacion de cannabis medicinal colombiano

La nueva regulacion de la industria del cannabis del pais ha permitido que paises como
Canada inviertan en el pais, eso da entrada a nuevas empresas especializadas en la industria
del cannabis, pero no podemos dejar atras el mercado nacional y es que el marco legal
también impulsé a que algunas empresas agricolas del pais ya consolidadas estuviesen
orientadas a el desarrollo de esta industria.

Es importante que nuevas empresas se interesen en la industria del cannabis en Colombia
y que la impulsen implementando tecnologias e investigaciones para su uso medicinal. Las
empresas que se nombran a continuacién han impulsado este mercado colombiano con
importantes acontecimientos para la historia del pais como lo son la primera exportacion a
Inglaterra, la innovacidn cientifica y tecnoldgica ademas de la entrada a nuevos mercados
internacionales como el canadiense; en cada una se explican sus logros para el pais.

6.1. Empresas canadienses involucradas con la industria del cannabis

Se seleccionan las empresas mas reconocidas a nivel internacional por su trayectoria,
donde se explica que licencia es la que obtiene; dichas empresas son representativas para la
industria del cannabis ya que al ser un negocio legislado en algunos paises del mundo hace
no mas de 1 década y tan solo 4 afios en Colombia son empresas que han logrado grandes
avances dentro de esta industria, produciendo, invirtiendo, comercializando y algunas
exportando.

6.1.1. Avicanna.

Es una empresa canadiense de biotecnologia y desarrollo en el sector de los cannabinoides
comprd el 60% de la compania colombiana Santa Marta Golden Hemp, dedicada a la
produccion de hierba orgédnica. De esta manera, Avicanna ya tiene acceso a 20 hectareas
certificadas para el cultivo orgdnico de la marihuana en Colombia y apunta a seguirse
expandiendo. También posee una participacion mayoritaria en otra empresa colombiana
centrada en el cultivo comercial de cannabis: Sativa Nativa.

Cultivo: Aprovecha las condiciones Optimas de cultivo en Santa Marta, Colombia, donde
las estribaciones de la cordillera de Sierra Nevada ofrecen un microclima unico y distinto.
Aqui, la cria selectiva y las mejores técnicas de cultivo se utilizan para producir plantas que

expresan cannabinoides especificos de diferentes proporciones de una manera eficiente,
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asequible y sostenible, cultivadas al sol en invernaderos controlados bajo Buenas Practicas
Agricolas (GACP).

Fabricacion: Asociacion exclusiva con Altea Farmacéutica, una empresa colombiana
especializada en la fabricacion y desarrollo a escala industrial de productos farmacéuticos y
dermacosméticos.

Productos:

e Pura Elements ™: Terapias basadas en cannabinoides derivadas de plantas que se
someten a un riguroso analisis in vitro para garantizar la estabilidad del producto, la entrega
precisa y la consistencia. Las formulaciones son luego validadas y optimizadas luego de los
estudios farmacocinéticas preclinicos.

- Gel (Penetracion profunda)

- Tabletas

- Spray

- Crema

- Aceite

e Pura Earth ™: Formulaciones dermo-cosméticas para mantener y mejorar la salud
y belleza de la piel.

- Tratamientos de belleza

- Hidratacion y proteccion

- Cuidado especializados

6.1.2. Chemesis International.

Es una empresa innovadora y pionera en la industria del cannabis. Opera en los sectores
mas importantes y rentables de la industria del cannabis. Al proporcionar conocimiento,
estructura y liderazgo confiable, Chemesis crecera nuevos mercados e ingresos dentro de
cultivo, fabricacion, distribucion y ventas minoristas.

Cultivo: La Finca trae mas de 1,000 acres de tierra para cultivo en Colombia. Chemesis
tiene mas de 2,000 relaciones con familias de agricultores que comprenden su paquete de
tierras.

Fabricacion: Chemesis puede ofrecer a sus clientes todo tipo de extracciones,

formulaciones y productos, especializandose en extraccion de BHO, extraccion de alcohol y
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extraccion de CO2 y actualmente tiene la capacidad de procesar mas de 2000 libras de
materia prima por dia.

Productos: Chemesis lidera la industria del cannabis con productos y servicios
innovadores, con licencia completa y totalmente compatibles. Todos los productos de la
familia de marcas Chemesis estan disefiados con los mas altos estandares de calidad con
técnicas de extraccion y procesamiento de vanguardia y solo usan cannabis 100% cultivado
organicamente.

Marcas: Finca interactiva ARCHNA Med

6.1.3. Pharmacielo.

PharmaCielo Colombia fue una de las pioneras de la industria del cannabis en el pais. De
hecho, fue el primer cultivador en obtener las cuatro licencias, esto indica que tiene permiso
para elaborar productos con extractos de cannabis psicoactivos (con el cannabinoide THC).
Es una compaiiia global con sede en Canada que se cotiza en la bolsa de Toronto TSXV bajo
el codigo PCLO. Eligieron a Canada como su sede de casa matriz basandose en sus altos
estandares de responsabilidad financiera y liderazgo al establecer una industria nacional de
cannabis medicinal altamente regulada. PharmaCielo Colombia Holdings SAS, su
subsidiaria operativa tiene su sede en Rionegro, Colombia.

Colombia fue elegida su base de operaciones debido a sus excelentes condiciones
climaticas y economicas, incluyendo su historial industrial en la floricultura, asi como su
claro marco legal a 1a hora de otorgar licencias de cannabis. En el pais cuenta con 12 hectareas
de cultivos operativos en Rionegro (Antioquia) y actualmente emplea a mas de 400 personas.
Ademas de ser el principal productor de aceite de cannabis, se destaca por sus innovaciones
cientificas.

Con mas de 150 cepas registradas, PharmaCielo se compromete a convertirse en el lider
global de extractos de aceite de cannabis de grado medicinal y productos relacionados,
cultivados y procesados naturalmente. PharmaCielo no sélo opera en Colombia: estan
comprometidos a ayudar al pais a crecer econdmicamente, a promover la industria del
cannabis medicinal en Colombia y apoyar a los colombianos a construir una industria global
que beneficie a las personas que a menudo han sido los mas afectados. Trabajan en conjunto
con la Cooperativa Caucannabis y 63 campesinos de la region del Cauca para cultivar

cannabis y destinarla a la produccion de extractos de aceite estandarizados de grado
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medicinal y productos relacionados. Su abordaje inclusivo garantiza que las comunidades
indigenas de Colombia, con décadas e incluso siglos de experiencia en el cultivo de las
antiguas cepas de cannabis colombianas para uso espiritual y medicinal, van a tener un lugar
legitimo en la industria del cannabis.

6.2. Empresas Colombianas involucradas en la industria y comercio de cannabis
dentro del pais y hacia Canada

Estas empresas son miembros vigentes de Asocolcanna (Asociacion colombiana de
industria de cannabis) quienes tienen como propdsito promover, proteger y orientar el
desarrollo de la industria del cannabis dentro del marco legal vigente en Colombia, este
gremio hasta hoy estd constituido por 33 industrias Colombianas relacionadas con la
explotacidn de la planta, las buenas practicas en el cultivo, fabricacion y comercializacion de
derivados con fines medicinales y cientificos por esta razén las siguientes empresas son
consideradas relevantes para la industria del cannabis colombiano.

6.2.1. Clever Leaves.

Es una organizacion colombiana fundada en 2016, productora de cannabis medicinal,
integrado y legalmente licenciada, con alto grado de innovacion enfocados en el bienestar y
la salud de cada paciente. Como lo menciona Clever Leaves “Se abarca la cadena completa
del cannabis medicinal, desde la semilla hasta el paciente. Pensando en su bienestar,
trabajamos desde sus necesidades para hallar las genéticas apropiadas, y con rigurosidad
cientifica, crear productos de alta efectividad que aporten a una mejor calidad de vida.” En
2018 contaban con 145 colaboradores, 5 hectareas cultivadas la construccion y puesta en
marcha de un laboratorio que se construy6 segun los estandares europeos de Buenas

Practicas de Manufactura (EU GMP), con una planta de extraccion de primera linea con
capacidad para producir 3,000 Its anuales de aceite de cannabis, siendo Pesca Boyaca el
municipio elegido para construir los cultivos en invernadero.

Se dedica a tres dmbitos especificos los cuales son:

Bienestar: Se da el desarrollo de productos enfocados al sector de salud y belleza, sacando
provecho del potencial no psicoactivo de la planta de cannabis, para ofrecer alternativas para

el tratamiento y bienestar del dia a dia en general.
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B2B: Este enfoque va dirigido a la venta de materias primas dadas de la extraccion como
aceites crudos, destilados y aislados que posteriormente se transforman en otros laboratorios
para elaborar diferentes productos.

Farma: Desarrollo y elaboracién de productos farmacéuticos, habilidades por entes
reguladores de cada pais a los que llegue el producto con altos procesos para comprobar su
efectividad y elementos de calor agregado que se acomoden a las necesidades de cada
paciente.

Exportacion: En 2019 ha sido la primera empresa colombiana autorizada quien exporto
360 gr. de flor seca con fines de investigacion cientifica a Canadd y también exportaron
ESENIA a U.K, primer producto para el bienestar de las personas. Clever Leaves afirma que
“contaran con 25 hectdreas de cultivo que cumple con las Buenas Practicas Agricolas, de
Recoleccidon y un laboratorio con estandares europeos de Buenas Practicas de Manufactura
(EU GMP)”.

6.2.2. Blueberries.

Blueberries es un productor latinoamericano extremadamente competitivo con licencia de
cannabis de calidad premium cultivado naturalmente con operaciones en Colombia
(idealmente ubicado en la sabana de Bogota, en el centro de Colombia). Dirigido por un
experimentado equipo de especialistas con experiencia patentada en agricultura, genética,
extraccion, medicina, farmacologia y comercializacion, Blueberries tiene licencia completa
en Colombia para el cultivo, produccion, distribucion nacional y exportacion internacional
de cannabis medicinal a base de CBD y THC.

La combinacién de los arandanos de la experiencia cientifica y agricola lider, las ventajas
de calidad y costo de produccion, y los arreglos de distribucion han posicionado a la
Compaiiia para convertirse en un proveedor internacional lider de extractos de aceite de
cannabis de grado medicinal y productos relacionados estandarizados y cultivados
naturalmente.

Politica de calidad

Blueberries Medical Corp. produce y procesa extractos de aceite de cannabis medicinal
para desarrollar productos farmacéuticos, cosméticos y otros productos derivados de alta
calidad, su experimentado equipo cientifico garantiza una mejora continua en todos nuestros

procesos y garantiza que nuestra empresa cumpla con los requisitos aplicables para lograr la
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satisfaccion de sus clientes, empleados y otras partes interesadas. La compaiiia trabaja junto
con pequeios productores en la regién de la sabana de Bogota para cultivar cannabis y
producir extractos de aceite estandarizados de grado medicinal y productos derivados.

6.2.3. Colcanna S.A.S.

Es una empresa colombiana dedicada al cultivo de cannabis y la fabricacion de extractos
medicinales naturales con alta calidad, enfocados en satisfacer las necesidades para cumplir
los requerimientos de las medicinas naturales para el mercado farmacéutico internacional.
De la mano de sus politicas de responsabilidad social corporativa, garantizan el cuidado del
medio ambiente y colaboradores, cumpliendo con los requisitos legales y apuntandole al
mejoramiento continuo de sus procesos.

Ha sido la primera empresa en la Zona Cafetera de Colombia con licencias de cultivo y
fabricacion para la produccion de cannabis medicinal, en la actualidad esta empre ha venido
trabajado en cuatro factores fundamentales que se mencionan a continuacion, para optimizar
sus procesos y posicionarse en la industria.

e Se encuentran en proceso de preparacion de terrenos y construccion de invernaderos
de la mas alta tecnologia siguiendo los estandares europeos para cumplir la norma.

e Dentro de su finca de produccion cuentan con dos fuentes hidricas naturales para la
irrigacion de los cultivos.

e C(Colcanna se ubica en la zona cafetera de Colombia y cuenta con indices altos de
calidad de vida del pais.

e Su centro de procesamiento estard ubicado estratégicamente y tendrd caminos de
acceso 4G y aeropuertos internacionales cercanos, 1o que garantizara una exportacion
eficiente de sus derivados.

Lo mencionado anteriormente la convierte en una empresa potencial, involucrada en la
industria de cannabis medicinal en Colombia; miembro de la asociacion colombiana de
industrias de cannabis, cumple con la legislacion cuenta con todas las licencias y permisos
para cultivar, procesar, exportar y realizar investigacion de cannabis psicoactivo, no

psicoactivo y medicinal en productos farmacéuticos.
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6.2.4. Cannavida S.A.S.

Cannavida S.A.S. es una empresa que se enfoca en impulsar el regreso responsable a la
medicina natural en el contexto seguro de un sistema farmacéutico; “se constituye legalmente
en Colombia con el fin de desarrollar investigacion, innovacién, fabricacion y
comercializacién de extractos medicinales, accesibles, seguros y eficaces de cannabis
medicinal” Cannavida (2016).

Cannavida (s.f) afirma que a partir de la relacion estratégica con Canadd y su ubicacion
geografica privilegiada en Barichara, (pueblo colombiano), Cannavida integra altos
estandares de calidad farmacéutica, una legislacion robusta, transferencia de tecnologia y de
conocimiento y dptimas condiciones climaticas y de seguridad para potenciar las propiedades
que se encuentran en la planta ancestral del cannabis medicinal que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de de pacientes gravemente enfermos.

Su misidn se basa en mejorar la calidad de vida de pacientes con enfermedades cronicas
y/o degenerativas a partir de la fabricacién y comercializacidon nacional e internacional de
extractos medicinales de cannabis, soportados en el marco legal vigente aplicable, la
investigacion cientifica y la transferencia de tecnologia bajo el principio de la sustentabilidad
ambiental, social y economica.

6.2.5. Khiron.

Es una empresa de cannabis colombo-canadiense (fundada por colombianos con capital
canadiense), estd enfocada en trabajar tanto internacional como nacionalmente. En la
actualidad tiene cinco hectareas de cultivos cerca de Ibagué (Tolima) y genera 310 empleos
directos. Para Khiron uno de sus pilares mas importantes es la pedagogia siendo asi con el
fin de educar a los médicos sobre las propiedades y usos de los productos con cannabis
psicoactivo adquirid una clinica que atiende 100.000 pacientes al afio.

Khiron ademas de su preocupacién por la pedagogia, cuentan con una marca cosmecéutica
a base del CBD del cannabis llamada Kuida, la cual realizé su lanzamiento en el afio 2018 y
siendo la primera de su tipo en Colombia, se ha logrado posicionar en las cadenas mas
importantes de mercado minorista en este pais. Este es uno de los importantes logros que ha
podido destacar la compaiiia.

Con la informacién anteriormente planteada se puede evidenciar que la industria del

cannabis medicinal estd creciendo aceleradamente y muchos paises tienen en la mira el
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desarrollo de este mercado, por esta razon, Colombia ha sido atractivo en lo corrido de los 4
afos que lleva reglamentada y regulada esta industria en el pais; dejado ver el potencial que
tiene. Muestra de esto ha sido el interés de Canada por mantener la relacion bilateral con
Colombia en esta industria aportando capital y tecnologia por parte de las empresas ya
mencionadas, logrando estimular este sector de la economia que ain esta en crecimiento,
generando expectativas para que otros paises inviertan Colombia, ademas de identificar los

aportes que traeran estas empresas explicados en el siguiente capitulo.
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7. Posibles aportes positivos que ofreceria Canada al negocio de cannabis en
Colombia

Como se ha venido contando en la presente investigacion, desde julio de 2016 entr6 en
vigor una ley que abrio la puerta a la siembra de cannabis con fines medicinales y en 2017
se concluyo la reglamentacion para la entrega de licencias a los productores. Esto ha puesto
a Colombia en la mira de diferentes paises para IED por su costo de la mano de obra, su clima
ideal de cultivo y un costo de produccion muy bajo en los que se encuentra Canada. Desde
entonces, Canada tiene su mirada puesta en el territorio colombiano.

Michael McCune (2019), quien es un experto en extraccion y produccion con cannabis y
uno de los promotores del ingreso de inversiones de su pais. Afiade que “Colombia ofrece
grandes posibilidades a los inversores de su pais por las caracteristicas de su tierra para el
cultivo, las condiciones climaticas favorables en determinados lugares, bajos costos de
produccion, las posibilidades de exportacion y la legislacion del pais”. Siendo asi, Canada ha
invertido capital suficiente en empresas del pais donde se ha intensificado su cultivo y su
investigacion cientifica ademds de traer empresas canadienses de las cuales se identifican
posibles aportes que pueden generar en el pais como lo son: generacion de nuevos empleos,
desarrollo local y crecimiento econémico del pais a partir de las ventas nacionales y de
exportacion de productos con valor agregado. Ademas de otros aportes como la disminucidén
de cultivos ilicitos, cambio de percepciéon a nivel internacional, diversificacion de
exportaciones.

7.1 Generacion de nuevos empleos

El cannabis pertenece a una industria que va en crecimiento la cual le brinda Colombia
una oportunidad unica de encontrar una fuente adicional de empleo, en el siguiente capitulo
se evidencia como algunas empresas del sector han involucrado a varios campesinos del
sector rural y como lo demuestran los resultados realizados sobre la caracterizacion de esa
industria para el pais en el primer foro de la industria del cannabis en Colombia, organizado
por Asocolcanna, se resaltdé que en promedio esta industria genera alrededor de 16 empleos
formales por cada hectirea sembrada de cannabis. En la actualidad hay 56 hectareas
cultivadas con cannabis medicinal en el pais, revel6 el estudio, que también muestra que el
costo de generacion de un empleo en esta industria es de unos 50 millones de pesos. Seglin

el estudio de Fedesarrollo, con estas 56 hectareas sembradas los ingresos estimados que la
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marihuana medicinal podria traer en 2020 serian de 99 millones de do6lares. También asegura
que en el 2025 los ingresos podrian llegar a los 791 millones de ddlares, y en el 2030 a 2.744
millones de ddlares segun las licencias y el area que podria registrarse para esos afios.
(Ramirez 2019).

7.2 Desarrollo local

Gracias a la inversion extranjera directa de Canada hacia Colombia se ha logrado la
identificacion y el aprovechamiento de los recursos que genera el pais como en este caso es
la industria de cannabis legal la cual ha tenido un crecimiento acelerado en los ultimos afios a
nivel mundial ademas de esto el pais se ha involucrado en exposiciones y eventos que llaman
la atencion de mas paises. Colombia anualmente realiza una feria denominada “Expo
cannabis”, quiénes son el principal congreso de cannabis medicinal, cientifico e industrial en
Colombia, quienes cuentan con participacion de publico no solo a nivel nacional; también
internacional. Donde se retinen expertos internacionales y emprendedores colombianos
relacionados con el uso terapéutico de la marihuana, en la pasada exposicion del afio 2019
contaron con mas de 1.100 asistentes y con la participacion de varios conferencistas con
diferentes nacionalidades entre los cuales estuvieron representado paises como: Colombia,
Canada, Estados Unidos, Holanda, Espaiia y Republica Checha.

A nivel nacional se puede evidenciar este desarrollo por medio de 11 departamentos
(Antioquia, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Santander,
Tolima, Valle) que se han autorizado las diferentes licencias por el Gobierno Nacional, en
las categorias de cannabis psicoactivo, no psicoactivo y semillas para siembra y fabricacion
de derivados y 32 municipios de Colombia se ha emprendido el camino de la industria del
cannabis. (Procolombia 2018). Asi se ve evidenciado como Colombia aprovecha las ventajas
geograficas en estos departamentos que tiene para producir materias primas de calidad y sus
posteriores extracciones.

Con este avance de cultivos en los departamentos no solo se benefician las nuevas
empresas y los pacientes del sector, también llevara desarrollo y empleo a estas zonas.
Ampliara el campo laboral de la industria farmacéutica, asi como al Estado en materia
tributaria y al medio ambiente, este ultimo favorecido por la reduccidon considerable del uso

de energia eléctrica comparado con paises alejados de la linea ecuatorial. (Ramirez 2019).
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7.3 Crecimiento econémico

La inversion extranjera directa es uno de los factores que impulsa el crecimiento
econdmico de una nacidn; aun mas si esta viene por parte de paises desarrollados hacia paises
en vias de desarrollo; como en el caso tratado en esta investigacion sobre la relacion entre
Canadéd y Colombia. Por otro lado, Canada y Colombia gozan de una relacion comercial
bilateral dindmica, que se diversifica continuamente. Como se nombré anteriormente en esta
investigacion Canada es uno de los paises donde mas se concentra este mercado, desde el
2011 es el primer pais miembro del G20 en legalizar el uso y consumo de cannabis y uno de
los primero paises a nivel mundial entonces por estas razones se debe enfocar a temas de
desarrollo en términos de industria, investigacidn, salud, también de agricultura y en el sector
farmacéutico del cannabis. Por esta razon por medio de su inversion ayuda a el pais por medio
de un aumento de actividades en el pais todas relacionadas a esta industria. Ademas de que
existen casos de asociaciones campesinas que se han unido para obtener una licencia y en su
mayoria lo logran a través de asociaciones con multinacionales, en su mayoria canadienses,
en donde ya cuentan con una experiencia en el tema, Esto también impulsa el desarrollo
economico del pais apoyando estas medianas y pequefias empresas.

Ademas, segun el Tiempo (2018) la economia del pais tendria una nueva fuente de
ingresos provenientes de esta industria avalados por un estudio de la Universidad del Rosario
quien estim6 que esta industria logrard 0.4% del producto interno bruto (PIB) o mas. Se
observara también aumento de exportaciones e inversiones; este tltimo item evidenciado por
ejemplo por la compaiiia Canopy Growth, una de las grandes firmas canadienses de cannabis
quien invertira 60 millones de dolares para invernaderos, fabricas de producciéon e
investigacion en los proximos afios. Con las inversiones también se benefician la ciencia ya
que se aportaran nuevos conocimientos para el tratamiento de enfermedades, asi como el
fomento del turismo en salud. (Ramirez 2019)

7.4 Disminucion de cultivos ilicitos

A causa de la prohibicion de cultivos de cannabis el nimero de cultivos ilicitos fue
aumentando, afectando territorios del pais como lo indica (UNODC 2018) en “El Informe de
monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2018”. En Colombia el Gobierno
Nacional propone la una politica de intervencidn integral donde se reduzcan y de esta forma

reemplazar la variedad de cultivos ilicitos que ya existen y generar cultivos legitimos,
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garantizados y certificados. Donde Canada a partir de su inversiéon impulsa las ventas
nacionales y de exportacion de productos con valor agregado.
7.5 Cambio de percepcion a nivel internacional

En la presente investigacion se ha descrito como Colombia lleva el peso de su pasado
siendo conocido por sus problemas como el narcotrafico y sus cultivos ilicitos. Sin embargo,
el cannabis empieza a dar una oportunidad para cambiar esta percepcion del pais donde se
reconocen su marco legal adecuado, sus menores costos de produccion, sus condiciones de
luminosidad, sus costos de la mano de obra, sus costos de insumos, y su buena infraestructura
productiva (Ramirez 2019); gracias a esto paises como Canada (pais desarrollado) pone su
mira en el pais e invierte en él, con estas negociaciones se logra Colombia cambia su imagen
a nivel internacional y mas piases quieran hacer parte de este negocio.

7.6 Diversificacion de exportaciones

Como se describid en el inicio de la presente investigacion el balance de exportaciones
que tiene Colombia presentado por el DANE (2019), nos indica que es importante ampliar y
diversificar las exportaciones, teniendo como oportunidad el cannabis medicinal y con la
inversion de Canada en el pais, este se ve impulsado a seguir financiando este sector y ver en
este un crecimiento exponencial a nivel mundial, y también representa una gran oportunidad
de convertirse en lider del mercado frente a otros competidores.

Es importante sefialar que la exportacion de la flor de cannabis esta prohibida, por lo tanto,
la principal actividad de Colombia no serd exportar la flor como materia prima sino productos
derivados y procesados como aceites de cannabis o medicamentos los cuales entre sus
compuestos tengan el cannabis. Cabe resaltar que se cuentan con excepciones ya que si la
empresa cuenta con los permisos necesarios mencionados anteriormente para el comercio de
la planta de cannabis esta puede hacerlo, como fue el caso de la empresa Clever Leaves que
en el 2019 quien fue la primera empresa en comercializar la planta de cannabis hacia Canada
y Reino Unido con fines de investigacion. Dado que las exportaciones de plantas y productos
de cannabis legales tienen un importante crecimiento como se ha mencionado anteriormente,
Statistics Canada ha publicado su lista de clasificaciones arancelarias del sistema armonizado
para ayudar a los importadores. En la siguiente tabla esta la lista de los elementos mas

comunes a junto con sus regulaciones de Grupos Asesores Nacionales conocidos por sus
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siglas en ingles DAG (Domestic Advisory Groups) encargados del monitoreo de la

implementacion de los Acuerdos de Libre Comercio.

Tabla 6.
Nomenclatura arancelaria cannabis
Descripcion Codigo hs Requisitos de DAG
Plantas vivas 0602.90.90. Permiso de Salud de Canada, Certificado
90 Fitosanitario, CFIA
Semillas de cannabis para 1209.99.10. CFIA: Certificado fitosanitario, Permiso
sembrar 29 de proteccion de plantas, Permiso de Health

Canada, * Analisis de semillas (para

pedidos> 500 g)

Plantas de cannabis, 1211.90.90. Permiso de Health Canada, CFIA: No se
hierbas y semillas utilizadas en 50 requiere permiso Carta, Permiso de
farmacia proteccion de plantas

Resina de cannabis u 1302.90.00. CFIA, permiso de Health Canada
oleorresina 10

Aceite de cannabis, 1302.19.00. CFIA, permiso de Health Canada
extractos y tinturas 10

Medicamentos para la venta 3004.90.00. CFIA, Health Canada
al por menor, que contienen 21

cannabis o cannabinoides

Nota: The HS Classification of Cannabis Products. Border bee.

Se identifica que si las empresas cumplen con el marco regulatorio establecido para la
industria y obtienen todas las licencias se abre una amplia posibilidad de exportacion
teniendo clara la finalidad de la misma, aprovechando en TLC vigente que tiene Colombia
con Canada, abriendo futuras posibilidades de exportar hacia otros paises del mundo; de la
mano de la nomenclatura arancelaria autorizada.

Teniendo en cuenta estos posibles aportes es importante seguir con negociaciones con
Canada donde se intensifique su inversion en el pais y de esta manera fortalecer por medio
de las empresas estos aportes, que poco a poco se vayan viendo reflejados en las regiones de

Colombia para poder aprovechar los beneficios que trae cada uno de estos y que con buen
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acompafiamiento por parte del Gobierno Nacional pueden ir teniendo un crecimiento

acelerado.
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Conclusiones

Colombia cuenta con uno de los marcos regulatorios del cannabis medicinal mas
completos a nivel internacional, incluye medidas que van desde la semilla para siembra,
control en areas de cultivo, procesos de produccion y la transformacion destinados a fines
estrictamente médicos y cientificos, la generacion de valor agregado y el acceso seguro por
parte de los pacientes. Esto permite que Colombia sea reconocido por su marco legal
adecuado y por poner esto a su favor para enfrentar los problemas que ha vivido el pais en
cuanto al narcotrafico y mal uso que se le ha dado a el cannabis.

Colombia se identifica como un pais atractivamente geografico para el cultivo de
cannabis, lo cual lo ha puesto en la mira a nivel internacional por otros paises como es el caso
de Canada el cual ha invertido en el pais por medio de IED, con empresas dedicadas a la
investigacion, cultivo y produccion del cannabis medicinal, las cuales impulsan esta industria
dejando acontecimientos importantes para a historia del pais.

La inversion extranjera directa es uno de los factores mas importantes para el desarrollo
economico de un pais y mas si viene de paises desarrollados hacia paises en desarrollo como
lo es el caso de Canada con Colombia donde esta inversion se ha podido ver reflejada por
medio de nuevas tecnologias e investigaciones; ademas de traer nuevas empresas al pais que
generan nuevos empleos y nuevas ventas nacionales y de exportaciéon que contribuyen al
crecimiento econdmico del pais.

Se destacan otros aportes positivos importantes que Canada trae al pais a la industria del
cannabis en los que se encuentran el cambio de percepcion a nivel internacional y es que
gracias a que este pais ha apoyado esta industria y reconocido todas las ventajas que tiene
Colombia la ha impulsado completamente y ha sido espejo para que otros paises también
quieran invertir en el pais ademas de ir dejando atras esa mala imagen que se tenia del por
los problemas que se tuvo en el pasado con el narcotrafico.

Dentro de la investigacion realizada, se evidencia alto potencial en Colombia no solo
como pais para realizar inversion extranjera directa, sino también como exportador y
desarrollador de productos industrializados enfocados en el uso del cannabis medicinal
ademds con la ayuda de nuevas tecnologias y nuevos métodos de investigacion se ha

destacado el potencial que tiene esta industria para el pais, también los acuerdos de libre
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comercio también le permiten la exportacion a Colombia de productos de cannabis medicinal
a mercados donde el uso medicinal también est4 avalado.

A pesar de que existen ya empresas con algun tipo de licencia en el pais para cultivar o
producir semillas; para estas compaiiias no ha sido posible comenzar a exportar en volimenes
representativos. Entre las causas estan la lentitud en la asignacion de los cupos de exportacion
y la demora en la actualizacion de normas clave que le darian mas transparencia y celeridad
a los procesos de produccion y venta. Es conveniente poder avanzar estos procesos con
nuevas politicas para que estos procesos sean mucho mas rapidos y empiecen a subir los
volumenes de exportacion.

A pesar de los beneficios que genera la industria del cannabis para el pais también existen
riesgos como lo son las barreras a la exportacion y una de las més importantes viene de la
exigencia que tienen el Gobierno nacional. Como lo menciona Ramirez (2019) investigador
asociado de Fedesarrollo, dentro de su investigacion La industria del cannabis medicinal en
Colombia: Las barreras a las exportaciones fueron calificadas por los empresarios del gremio
como el riesgo que tendria una mayor probabilidad de materializarse. Y es que excepto por

la exportacion de algunas muestras médicas, todo parte de la exigencia, por parte del FNE.
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Recomendaciones

Después de este analisis, es conveniente para futuras investigaciones acceder a los datos
especificos de comercializacion con enfoques cualitativos que permitan un mayor analisis de
la industria en Colombia para poder reconocer los avances que tiene la industria en el pais y
asi poder respaldar uno a uno los beneficios que tiene ademas de impulsar que nuevos paises
se sumen a la inversion extranjera directa por medio de tecnologia e investigacion en el pais.

Se evidencia que, a pesar de tener un marco legal adecuado para la Industria del cannabis,
se necesitan mas politicas que promuevan a cerrar algunos vacios que tiene la presente
legislacion y que ayuden a agilizar los procesos que se tienen actualmente para que las
empresas puedan usar esto a su favor y comercializar internacionalmente en voliumenes

representativos para el pais y se promueva un desarrollo econdmico mas activo.
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Anexos
Dentro del anexo se encuentra el listado de empresas la cuales han obtenido algunas o
todas las licencias necesarias para ejercer la actividad de cannabis medicinal dentro del
territorio colombiano y la fabricacion de derivados, entre las cuales se encuentran: Licencia
de fabricacion de derivados de cannabis, Licencia de uso de semillas para siembra, Licencia
de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo y Licencia de cultivo de plantas de cannabis no
psicoactivo; lo cual se rige bajo la Ley 1787 del 2016 reglamentado por el decreto 613 del

afno 2017 emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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