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Resumen

El objetivo principal de esta investigacion es analizar el comportamiento del subsector del trigo
en Colombia después de la firma de los Tratados de Libre Comercio Colombia-Canadd y
Colombia-Estados Unidos, que actualmente tienen un arancel de 0% para la exportar de trigo a
Colombia. Concluyendo que a partir de la vigencia de los Tratados de Libre Comercio se observa
una tendencia a desaparicion del sub sector del trigo en Colombia por la constante presion de las
importaciones y que ademas han obligado a depender de estas al subsector de trigo en los ultimos
afos provenientes de Estados Unidos y Canada. Por otra parte, Canada fue el pais que mas aumento
las exportaciones a partir del periodo del 2012 e igualmente para Estados Unidos. Sin embargo,
las propuestas de las entidades gubernamentales y de los gremios puede ser una oportunidad para

que el subsector permanezca en el tiempo y asi evitar su desaparicion.

Palabras clave: Tratado de libre comercio, Importacion, Trigo, Subsector de trigo



Abstract

The main objective of this research is to analyze the behavior of the wheat subsector in Colombia after
the signing of the Colombia-Canada and Colombia-United States FTAs, for which there is currently a 0%
tariff on wheat exports to Colombia. Concluding that since the validity of the FTA there is a tendency to
demise the wheat sub sector in Colombia because of the constant pressure of imports and that they have
also forced the wheat sub-sector to depend on them in recent years from the United States and Canada. On
the other hand, Canada was the country that increased exports the most from the period 2012 and also for
the United States. However, proposals from government entities and guilds may be an opportunity for the

subsector to remain in time to prevent its demise.

Keywords: Free Trade Agreement, Import, Wheat, Wheat Subsector.
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Introduccion
Actualmente el trigo cumple un papel indispensable como base en la alimentacion de muchos

hogares, debido a sus propiedades y usos multifacéticos, de ahi su importancia y significado como
mecanismo proveedor de alimentos. Es llamativo ver como este cereal es sembrado y cultivado en
las zonas mas fértiles alrededor del planeta y asi mismo su consumo abarca una relevante cantidad

de poblaciones.

De acuerdo con lo anterior, la presente investigacion tiene como objetivo analizar el
comportamiento del subsector del trigo en Colombia después de la firma de los Tratados de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada. Para la realizacion de este objetivo se trabajé con
el marco tedrico de integracidbn econdmica, aplicandose el primer grado de integracion
denominado zona de libre comercio, ademas la investigacion se acompaiié de una metodologia de
tipo documental, que consiste en una técnica que se orienta hacia la seleccion y recopilacion de

informacion por medio de la lectura, critica de documentos y materiales bibliograficos.

Para la consecucion de los resultados, el trabajo se estructuro6 de la siguiente manera: La primera
parte comprende el planteamiento del problema, formulacién del problema, objetivo general,
objetivos especificos, justificacion y metodologia, que son la base para la ejecucion de la
investigacion.

La segunda parte contempla el desarrollo de los capitulos de este proyecto. En el primer capitulo
se toma como referencia el TLC entre Colombia — Canad4 y Colombia Estados Unidos del cual se
realiza un analisis con lo relacionado al sector agricola y en especial al subsector del trigo. En el
segundo capitulo se llevd a cabo la caracterizacion del trigo en Colombia con relacion a la
produccion, areas sembradas, exportaciones e importaciones. El tercer capitulo se analiz6 el
comportamiento de las exportaciones de trigo de Canada y Estados Unidos al mundo y a Colombia
haciendo énfasis en las variedades de trigo exportado.

Para finalizar se realizaron las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.



1. Planteamiento del problema
El trigo se considera uno de los alimentos més importantes en la actualidad porque de €l se

obtiene de forma inmediata materia prima para la elaboracion de alimentos basicos, por ejemplo,
todo tipo de panificados, pastas y cereales. En Colombia de acuerdo con las estadisticas historicas
de FENALCE (federacion Nacional de cultivadores de cereales y leguminosas) desde 1950 hasta
2019 las hectareas del cultivo de trigo se redujeron en un 97%, igual tendencia presenta la
produccion en toneladas que durante ese mismo periodo cayé en 91%. Situacién que contrasta con
las importaciones de trigo por parte de Colombia que se incrementaron durante este periodo en un

97%.

El anterior escenario revela la poca importancia por parte del Estado colombiano en impulsar
la produccion de trigo en el pais con el proposito de cubrir la demanda interna y externa. Esta
realidad se confirma con la puesta en marcha de los tratados de libre comercio con Estados Unidos
y Canada que entraron en vigencia en mayo del 2012 y en agosto de 2012 respectivamente. En los
anteriores acuerdos se determind una cuota de las importaciones de trigo de Canada hacia

Colombia que serian del 48% y de Estados Unidos a Colombia del 22% (Sanchez & Chaves, 2017)

Con la vigencia del tratado de libre comercio (TLC) se empezd a competir directamente con
agricultores que reciben subsidios muchos mas altos de los que son otorgados por Colombia al
agricultor nacional, con eso se evidencia una amplia desigualdad entre los sectores agropecuarios
de dichos paises al momento de firmar los tratados. El panorama se agravo cuando el trigo y la
cebada fueron agrupados en la categorizacion canasta A9, es decir sin proteccion desde el primer

dia de vigencia del tratado (Sanchez & Chaves, 2017)

Con la presencia de esta desigualdad se generaron en Colombia factores como; escasez de
fertilizacion debido a los altos costos de insumos, la deficiencia en la preparacion del suelo por
falta de maquinaria adecuada, zonas de produccion ubicadas en suelos de baja fertilidad, poca
capacidad econémica del productor, falta de adquisicion de maquinaria por parte del agricultor,
carencia de asistencia técnica y la venta del producto con ayuda de intermediarios que finalmente

lo que consigue es un alza de costos. (Alberto Calderén P, 2017)

Este panorama interno actual del trigo en Colombia amerita investigar sobre las posibilidades

de permanencia del subsector del trigo a nivel nacional e internacional.



1.1. Formulacion del problema
(El trigo en Colombia desaparecerd por la presion constante de importaciones después de la

firma de los TLC con Canada y Estados Unidos?
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2. Objetivos
2.1. Objetivo general

Analizar el comportamiento del subsector del trigo en Colombia después de la firma de los TLC

con Estados Unidos y Canada.

2.2. Objetivos especificos
Identificar aspectos del TLC Colombia - Estados Unidos y Colombia - Canada en lo que respecta al

sector agropecuario y especificamente enfocado al subsector del trigo.
Describir la caracterizacion del trigo en Colombia.

Examinar el subsector de trigo en Colombia a partir de las importaciones que se han generado con la

firma del tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canada.



11

3. Justificacion
Con esta investigacion se quiere hacer un andlisis de las posibilidades de permanencia del

subsector del trigo en Colombia después de la firma de los TLC con Estados Unidos y Canada que
han representado un incremento de las importaciones de trigo de 24% y 72% respectivamente para

el afio 2018 hacia Colombia (Trade Maps, 2018)

Por otro lado, el estudio estd dirigido a fines educativos, no solamente a la Universitaria
Agustiniana y estudiantes de Negocios Internacionales, sino también a empresas del subsector del
Trigo como lo es Harinera de Valle y demds industrias pioneras, para que conozcan cudl ha sido
el impacto de su actividad econdmica en el pais al momento de elegir materia prima del exterior.
Ademas, resaltar el apoyo de los gremios encargados del subsector que hoy por hoy trabajan en la
implementacion de estrategias para alivianar la situacion precaria y actual del productor nacional

de trigo.
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4. Metodologia de la investigacion
Las corrientes de investigacion estan divididas en dos enfoques: El cuantitativo y el cualitativo.

Por una parte, en el enfoque cuantitativo se utiliza la recoleccion de datos para probar hip¢ tesis,
con base en medicion numérica y el analisis estadistico para generar patrones de comportamiento
y probar teorias. Mientras que el cualitativo utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica

para descubrir preguntas de investigacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta investigacion esta basada en el enfoque cualitativo tomando
como referencia la investigacion documental segun (Avila, 2006) “Consiste en una técnica que se
orienta hacia la seleccion y recopilacion de informacién por medio de la lectura y critica de
documentos y materiales bibliograficos”, y que tiene como objeto el levantamiento de un marco

tedrico y el desarrollo de un tema.
A continuacion, se describen las fuentes de informacion para el desarrollo de la investigacion.

Tabla 1

Fuentes de informacion

Seminario de agroindustria, Universidad
Marco tedrico: Teoria de la Integracion | Javeriana, (Alberto Calderon P, 2017),
Econdémica Revista de ciencias agricolas.

e (Henao, 2013)

Capitulo I: Analisis del acuerdo de libre
comercio entre  Colombia-Canadd vy
Colombia-Estados Unidos e (Mincomercio, 2020)

e (TLC con Canada, 2011)

e (Legis Comex, s.f.)

e Fenalce & (Alberto Calderén P,

2017) Agro net
Capitulo II.: Caracterizacion del Trigo e Infoagro
e fenalce.

e (Alberto Calderon P, 2017)
e (Hernan, 2015)
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(Sanchez & Chaves, 2017)

Capitulo III: Escenario del subsector de
trigo en Colombia a partir de las
importaciones que se han generado con la
firma del acuerdo de libre comercio entre
Colombia-Canadd 'y  Colombia-Estados
Unidos

(TLC con Canada, 2011),

(Trade maps, 2018)

(Comision  canadiense de los
granos, 2019)

(index mundi, 2019)

(wheat, 2019)

(United States Department of
Agriculture, s.f.)

(Levin Flake, 2014)

Nota: Autoria propia
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5. Estado del arte
5.1 Antecedentes investigativos

El marco referencial para el desarrollo de esta investigacion comprende: Antecedentes

investigativos y marco teorico.

Conforme (Alberto Calderon P, 2017) en su investigacion presentada para el seminario de
agroindustria, identifica periodicamente los aspectos mas perjudiciales que sustentan la agonia y
posible desaparicion de este sistema productivo en el pais. Dichos periodos estan divididos asi; El
primero desde 1920 hasta 1989, el segundo periodo estd comprendido desde 1990 hasta 2000 y
por ultimo habla de las perspectivas a futuro del subsector del trigo después de la firma de los TLC

en este caso con Estados Unidos y Canada.

El periodo comprendido entre 7920 y 1989 se considera la era dorada del trigo, pues se
destacaron mas de 12 variedades de este cereal que permitieron al departamento de investigaciones
agropecuarias iniciar un mejoramiento genético para el desarrollo de variedades resistentes
adaptadas a zonas especificamente productoras de Colombia. Claramente esto incremento del
rendimiento por hectarea otorgo al productor una amplia oferta. Asi pues, el subsector de trigo en
Colombia en ese periodo fue estimulado desde los centros de investigacion, con el suministro de

semillas mejoradas, fertilizantes y créditos para los agricultores.

Para la década de los 90’s se considerd el segundo periodo, donde se dio la apertura a la
economia, la cual condujo a un cambio radical en la economia nacional. Por querer entrar en el
mundo de la internacionalizacién el gobierno colombiano llevo al pais practicamente a una de las
que seria sus peores crisis, afectando el sector industrial y agricola principalmente. Los agricultores
que sembraban trigo habian tolerado con esfuerzo las importaciones que se realizaban hasta la
fecha en Colombia, pero el panorama cambid, siendo ellos los mayores afectados. La produccion

de trigo disminuy6 en una proporcion del 60 al 70% en el Pais.

“Dentro de los factores que incidieron en la baja rentabilidad del trigo para este periodo, se
encuentran principalmente las malas condiciones de transporte desde el campo hasta las zonas de
procesamiento, un incremento atipico en el precio del dolar (hasta del 130%) que se reflejo en los
costos de los insumos agricolas, y la liquidacion del IDEMA en 1997 por la falta de sostenibilidad

financiera, el descuido del gobierno nacional y la presion del gremio de molineros que
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consideraban que esta entidad obstaculiza el crecimiento y modernizacioén del sector harinero”

(Alberto Calder6n P, 2017)

Desde el afio 2001 en adelante es trascendental para el trigo en Colombia, pues “solo en el
2005 ya se evidenciaba como la importacion de trigo a nivel nacional habia ascendido a 1,6
millones de toneladas, de las cuales el 66% se importd de Estados Unidos, el 26% de Canada y el

8% de Argentina.

El cultivo de trigo como generador de ingreso se vio amenazado por uno de los grandes sucesos
ocurridos en ese entonces; la firma de los TLC con Estados Unidos y Canadd, y también con la
variacion en el precio del petroleo y del dolar, lo cual afect6 los costos de plaguicidas y fertilizantes
usados en los cultivos. Contrario a la produccion nacional, las importaciones tendieron a

incrementarse. (Alberto Calderdn P, pag. 8)

Paulatinamente el productor de trigo se enfrentd desde el inicio a desigualdades comerciales
globales, y con la vigencia de los TLC, se compitio con agricultores que para ese momento recibian
subsidios mayores a los otorgados al agricultor nacional, esto evidencia una clara inequidad y
desconocimiento del sector agropecuario al momento de firmar los TLC. Cabe recordar que el area
sembrada de trigo en el pais desde 1993 presenta una tendencia decreciente que pone en duda la

sostenibilidad de este sector productivo a futuro.

(Villegas Saenz & Avila Quintero, 2015) Resaltan la manera como el sector de cereales y
especificamente el subsector del trigo en Colombia entr6 en declive por el nimero significativo de
importaciones de materia prima, esto afectd la seguridad alimentaria del pais pues no se evidencia
en Colombia la disponibilidad, el acceso y el uso o aprovechamiento biologico, por ende, no es
posible analizar los problemas del sector para poder generar seguridad alimentaria la cual trabaje
por el bienestar del productor y el del consumidor final. Més alla de lo que dicen las cantidades
relacionadas a las importaciones de Colombia, se puede apreciar que el problema trasciende a los
productores, los cuales no poseen las herramientas suficientes para poder competir con los precios

y la calidad de los productos que ofrecen los mercados extranjeros.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que los efectos del cambio climatico de la Gltima
década tienen un fuerte impacto en este caso en el rendimiento y calidad de algunos cultivos de

cereales, todo esto se debe atribuir a la relacion desproporcionada que tiene el hombre con el clima
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que facilmente se resume en la quema de combustibles, uso inadecuado de la tierra para la
agriculturay el incremento de los gases de efecto invernadero. Para el uso del suelo los fertilizantes
a base de nitrogeno, fosfato y potasio utilizados en cultivos agricolas mejoran enormemente la
fertilidad, pero generan eutrofizacion en los cuerpos de agua y sus organismos. Aunque el efecto
de fertilizacion y el incremento del CO2, pueden tener efectos benéficos en dichos cultivos, la
seguridad alimentaria se ve perjudicada porque a través de esos fertilizantes, plaguicidas, riego y
variedades mejoradas, lastimosamente se ocasionan consecuencias duraderas, como la afectacion
de otros cultivos en cuanto a calidad y claramente dafios al medio ambiente por contaminacion.
Asi pues se evidencia cual es la proporcion que tiene en este caso la produccion de trigo con la
afectacion del medio ambiente, Normalmente 713 millones de toneladas de trigo son producidas
anualmente, y proveen aproximadamente el 20% de energia y 25% de proteina requeridos por 7.1
millones de personas en el mundo; adicionalmente el trigo hace una contribucion a la nutricion de
los animales que entregan leche y carne a la dieta humana, lo que hace que cualquier item que

afecte el costo del trigo o su rendimiento afectara a todas las sociedades y entorno. (Hernan, 2015)

(Zuppardi & Garcia, 2016) Afirman que hay factores que determinan la ventaja competitiva de
un pais para la produccion de trigo, por ejemplo, una de esas ventajas competitivas del sector
agricola es la condicion, calidad y el precio de la tierra, (factor importante) por ende, se estaria
apoyando la idea de Oscar Hernan Lopez uno de los autores, “mientras el clima sufra afectaciones,

al mismo tiempo la tierra utilizada para la siembra de cultivos”.

Mientras que (Sanchez & Chaves, 2017) con la sustentacion de su tesis quieren plasmar como
el cultivo del trigo en Colombia, se desarroll6 de acuerdo a tres modelos de produccion diferentes.
La primera forma del cultivo se realizaba en grandes extensiones de tierra, claramente eso requeria
de maquinizacion, semillas mejoradas y pesticidas, pero como se explica anteriormente, dichos
incentivos fueron desapareciendo, otro factor relevante, fueron los créditos que poco eran
otorgados y el hecho de que los molineros notardn mas atractivo el trigo extranjero por

caracteristicas como calidad, limpieza del grano y demanda de la harina panificadora.

Con todo eso, se puede inferir que el decaimiento del cultivo del trigo ha sido un proceso de
mucho tiempo atrds derivado de la mala distribuciéon de la tierra en Colombia, los pequefios
propietarios nunca han tenido acceso a los organismos del gobierno y la indudablemente de la

firma de los tratados de libre comercio con Estados Unidos y Canada.
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6. Marco teorico
6.1. Teoria de la integracion economica

Se ha generado una mega competencia entre naciones lo cual ha obligado a paises menos
desarrollados a buscar mecanismos de supervivencia econdémica, politica y social, por tanto, los
gobiernos y las sociedades civiles de estas naciones estan obligados a adoptar la integracién con
el fin de contrarrestar la asimetria econémica. Lo que a su vez les permite aumentar su poder de
negociacion frente a los paises desarrollados y afrontar sus propias necesidades politicas y sociales.

(Franco y Robles, 1996, p.1)

La integracion econdmica “es un proceso a través del cual dos o mas mercados nacionales de
dimensiones unitarias estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado

comun) de una dimension idéonea” Ramén Tamanes (1990: 170)
Segun Franco y Robles (1995) Existen 5 niveles de integracion:

El primero es la zona de libre comercio en el cual se eliminan los aranceles a las importaciones
provenientes de los paises miembros, sin embargo, se mantiene los aranceles de cada pais o nacion

frente a los paises que no son miembros.

El segundo nivel es la union aduanera que consiste en una vez eliminados los aranceles a las
importaciones procedentes de los paises miembros, se establece un arancel externo comun por

parte de los paises miembros hacia paises terceros.

El tercero es el mercado comun el cual incluye los dos niveles anteriores y a su vez permite la

libre circulacion de factores como lo son capital y trabajo a través de las fronteras.

El cuarto nivel es la union econdmica la cual retine las politicas anteriormente mencionadas y
a su vez logra la armonizacion de politicas econdmicas como la monetaria y fiscal. Finalmente se
encuentra el quinto nivel que es la integracion total donde se unifican las politicas de los paises

miembros.

En la siguiente figura (1) se sintetizan los posibles niveles de integracion.



6.1.1 Niveles de integracion econémica.
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Zona de Eliminacién
libre de aranceles
comercio
Union Eliminacién Arancel
Aduanera de aranceles externo
comun
Mercado Eliminacién Arancel Libre
comun de aranceles externo circulacion
comun de factores
Union Eliminacion Arancel Libre Armonizacion
economica | de aranceles externo circulacion de politicas
comun de factores
Integracion | Eliminacion Arancel Libre Armonizacion | Unificacion
total de aranceles externo circulacion de politicas de politicas
comun de factores

Figura 1. Niveles de integracion econdmica. Autoria propia, con aportes de Legiscomex y

revista Uniandes (s.f.).

Para el desarrollo de esta investigacion académica se tendra en cuenta la primera etapa (Zona

de libre comercio), donde se enmarca los TLC con Estados Unidos y Canada.
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7. Capitulo I: Analisis del acuerdo de libre comercio entre Colombia — Canada y Colombia
— Estados Unidos
En la ultima década, la politica de comercio exterior de Colombia se fundamenté en la

profundizacién de las relaciones comerciales con la Comunidad Andina y en los esfuerzos para
obtener acceso unilateral a ciertos mercados, en especial el de Estados Unidos y el de Canadd y a
través de los esquemas ATPA (ley de preferencias arancelarias andinas) ATPDEA, y el de la Unidon
Europea, con el SGP. Debido al creciente desnivel entre exportaciones e importaciones, siendo las
segundas mayoritarias para Colombia, se hizo evidente la necesidad de promover importantes

cambios en materia de politica comercial, impulsado los tratados de libre comercio.

7.1. Aspectos generales del Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia — Canada y
Colombia — Estados Unidos
El Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y Canada fue firmado el 21 de

noviembre del 2008 y entr6 en vigor el 15 de agosto del 2011.

El acuerdo comercial entre Colombia y Canada tiene como objetivo crear un espacio sin
restricciones al comercio que a su vez contribuya al crecimiento y al desarrollo de ambos paises.
El acuerdo contempla compromisos del sector agricola, comercio de servicios, transito de
personas, inversiones, cooperacion ambiental y laboral, entre otros. Este acuerdo esta comprendido

por los principios de trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparencia.
El TLC incluye tres grandes bloques:

. El primer bloque estan los temas referentes con el acceso a mercado es en los que se
incluyen acceso de mercancias (agricolas y no agricolas), reglas de origen, procedimientos de
origen y facilitacion del comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al
comercio y medidas de defensa comercial.

. En el segundo bloque se presentan los aspectos vinculados con la inversion y los servicios,
en los que se destacan temas puntuales como la inversion, el comercio transfronterizo de servicios,
telecomunicaciones, servicios financieros y la entrada temporal de personas de negocios.

. El ultimo bloque, se describen los temas transversales, que establecen disciplinas a las que
se someten las actividades comerciales de ambos paises; incluye las politicas de competencia, los
asuntos laborales y ambientales, la contratacion publica, el comercio electronico, la cooperacion

relacionada con el comercio y la solucidon de controversias.
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7.2. Importancia del TLC Colombia-Canada
Gracias al TLC Canadé brinda a Colombia un acceso preferencial de bienes y servicios, que
pone a nuestro pais en las mismas condiciones de algunos de los paises de la region como lo son

Chile, Costa Rica, Peru entre otros haciéndolo mejorar su economia.

Beneficia a los sectores exportadores porque podran vender sus productos y servicios, en

condiciones favorables, en el mercado canadiense y a su vez fomentara la inversion.

Por otra parte, también beneficia a los productores nacionales ya que tendran la capacidad de

adquirir bienes y servicios a precios mas competitivos

7.3. Aspectos del sector agricola en el Acuerdo de Libre Comercio Colombia-Canada

Respecto al sector agricola se trataron los siguientes aspectos:

. Acceso libre de aranceles de manera inmediata para el 97,6% de la oferta exportable actual
y potencial agropecuaria colombiana.

. Se establecio la eliminacion de barreras arancelarias, restricciones cuantitativas y otras
barreras no arancelarias para asegurar las condiciones de acceso real de la oferta agropecuaria.

. Se elimin6 subsidio a la exportacion y cualquier reintroduccion

. Se adiciona el Trigo en la categoria A (acceso inmediato): Comprende 91,0% de las
importaciones provenientes de Canada el cual incluye avena, cebada, semillas de oleaginosas y

trigo dandole un acceso inmediato una vez entrado en vigencia el acuerdo.

7.4. Concesiones arancelarias

De acuerdo a la tabla 1 las concesiones arancelarias de trigo por parte de Colombia a Canada
son de MEP y 20%
Tabla 2

Concesiones arancelarias del trigo, Colombia a Canada.

Concesiones de Colombia a Canada

Producto Importaciones % Tratamiento Arancel
Participacion Base
Acceso
Trigoy 82.024.893 57.0 inmediato del MEP y 20%
Derivados
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100% y 5 aflos
en Derivados

Nota: Autoria propia, con datos recuperados de (Mincomercio, 2020)

7.5. Arancel del trigo
En la tabla 2 se evidencia que el arancel del trigo que Colombia le impuso a Canada es de 0%

a partir del 1 de enero del 2012

Tabla 3

Arancel del trigo, Colombia a Canada.

Arancel del Trigo Colombia-Canada

093-TLC. Con Canada- Canada Gravamen 0.00% 01-Ene-2012
Cddigo de acuerdo 093 Arancelario

Nota: Autoria propia, con datos recuperados de Dian

Para el Trigo en Colombia se clasifico en la categoria A que comprende un acceso inmediato

con arancel 0 de las importaciones provenientes de Canada una vez entrado en vigor el acuerdo.

7.6. Aspectos generales del Tratado de Libre Comercio entre Colombia - Estados Unidos
Después de la ultima prorrogacién del ATPDEA en 2010, que culmino el 15 de febrero de 2011,

se visualizoé el TLC con Estados Unidos como una posibilidad para que empresarios realicen

inversiones a largo plazo, incrementen su capacidad productiva, cuenten con una estabilidad en el

tiempo y en las condiciones favorables para las exportaciones.

El TLC Colombia - Estados Unidos se suscribié en noviembre de 2006, en Washington. En
Colombia, el Congreso de la Republica aprobo el Acuerdo en junio de 2007, y entrd en vigencia
El 15 de mayo de 2012. Asi lo establecieron los presidentes de Colombia, Juan Manuel Santos, y

de EE.UU., Barack Obama.

7.7. Importancia del TLC Colombia - Estados Unidos

El TLC es un acuerdo generador de oportunidades para todos los colombianos, pues contribuye
a la creacion de empleo y al mejoramiento del desempefio de la economia nacional. Asi mismo,
beneficia a los sectores exportadores que podran vender sus productos y servicios en condiciones

muy favorables en el mercado estadounidense. Los temas que se negociaron fueron los
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considerados como generales, es decir, acceso a mercados, en sus dos vertientes (industriales y
agricolas); propiedad intelectual; régimen de la inversion; compras del Estado; solucion de

controversias; competencia; comercio electronico; servicios; ambiental y laboral.

Las necesidades de abastecimiento interno del pais en materia de trigo deben cubrirse
practicamente en su totalidad con producto importado, de tal forma que se concedi6 su acceso

inmediato.

7.8. Concesiones arancelarias

Tabla 4

Concesiones arancelarias del trigo, Colombia a Estados Unidos

Producto Arancel base Plazo de Modalidad de
desgravacion desgravacion
Trigo 0% Inmediato N. A

Nota: Autoria propia, con datos recuperados de Repositorio Cepal (Henao, 2013)

Teniendo en cuenta los aspectos desarrollado en este capitulo se concluye que la entrada de
trigo de Canadé y Estado Unidos a partir de la entrada en vigencias del tratado de libre comercio

es de arancel del 0%.
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8. Capitulo II: Caracterizacion de trigo
A continuacion, se realizard la caracterizacion del trigo en Colombia, donde se describen los

aspectos generales para el cultivo de trigo, produccién, areas sembradas, exportaciones,
importaciones y entidades e instituciones de apoyo.
8.1. Particularidades del trigo

El trigo es uno de los tres cereales mas producidos globalmente, junto al maiz y el arroz, y el
mas ampliamente consumido por el hombre en la civilizacion occidental desde la antigiiedad, el
grano de trigo es utilizado para hacer harina, harina integral, sémola, cerveza y una gran variedad
de productos alimenticios. La palabra trigo proviene del vocablo latino Triticum, que significa
“quebrado” haciendo referencia a la actividad que se debe realizar para separar el grano de trigo

de la cascarilla que lo recubre.

8.2. Descripcion del trigo
Gracias a la informacion reflejada por (InfoAgro, 2019) se realizd un breve resumen que
incluye caracteristicas especificas del ambiente donde se da el trigo, cual es el proceso del mismo

y cual es su morfologia.

= (Clima: Temperatura minima de 3 C y maxima de 30 a 33 C, siendo una temperatura Optima
entre 10 y 25 C.

= Humedad: Requiere una humedad relativa en 40 y 70% desde la espiga miento hasta la
cosecha es la época que tiene mayores requerimientos en este aspecto Ya que exige la
humedad relativa entre 50 y 60% y un clima seco para su maduracion.

= Agua: Tiene unos bajos requerimientos de agua ya que se puede cultivar en zonas donde
caen precipitaciones entre 25 y 2800 mm anuales de agua, aunque un 75% del trigo crece
entre los 375 y 800 mm.

= Suelo: Los mejores suelos para su crecimiento deben ser sueltos, profundos, fértiles, y

libres de inundaciones.

8.3. Proceso del cultivo
De igual manera para conocer el proceso del cultivo de trigo se tom6 como referencia informacion

suministrada por (InfoAgro, 2019).
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8.3.1. Siembra.

Los trigos de invierno se siembran en otofio y exigen un periodo largo de bajas temperaturas

(si se siembra en primavera no se desarrolla mas que hasta el estado de ahijamiento) y se mantienen

estéril. El trigo de verano se siembra en primavera o en otofo, sobre todo, en zonas mediterraneas

con inviernos suaves. El trigo sembrado en otono da rendimientos superiores debido al largo

periodo vegetativo. En las zonas mas frias se recomienda una fecha intermedia; ya que las muy

tempranas exponen la cosecha a las heladas tardias. La siembra debe realizarse en surcos separados

a una distancia entre 15 y 20 cm., en general suele estar a 17 cm., a una profundidad de siembra

de 3-6 cm.

Abonado: Es relevante que el ciclo de abonado para el cultivo de trigo cuente con los siguientes

componentes quimicos:

Nitrégeno, Los mayores rendimientos se logran cuando se aporta una mayor cantidad de
nitrogeno al comienzo del macollado o durante el mismo y una mayor cantidad durante el
crecimiento de los tallos.

Fosfato; Es adsorbido por la fraccion coloidal del suelo y por ello debe ser aportado en
cantidad suficiente al mismo. El fosforo favorece y anticipa la granazéon y madurez de la
semilla.

Potasio; El potasio interviene en la formacién de almidén y en el desarrollo de las raices.
Reduce la transpiracion, por lo que aumenta la resistencia a la sequia.

Azufre; Se aporta al suelo de manera regular, bien como estiércol o en forma de sulfatos;
pero el uso de abonado liquido reduce la cantidad de azufre aplicada al suelo.

Calcio; Es indispensable para el desarrollo del trigo, pues influye en la formacion y
madurez de los granos.

Magnesio; Su carencia se manifiesta primero en las hojas viejas y se presenta solamente
en suelos muy ligeros o pobres o debido a un exceso de potasio.

Abono organico, La importancia de la materia organica radica en su efecto como correctora
de los defectos que se puedan presentar: aumenta la retencion del nitrogeno amoniacal,
fosforo y potasio; hace méas compactos los terrenos arenosos y comunica soltura a los

arcillosos, poco permeables y dificiles de labrar; y aumenta las reservas hidricas del suelo.

Riego: Para regar por este método se trazan surcos desde la cabecera, a unos diez centimetros

de profundidad, en el sentido de la maxima pendiente, y poco distanciados entre si (40-80 cm.). b
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Por los surcos se hace correr el agua, de modo que esta avanza poco a poco y en el extremo se
vierte a otra reguera que la vuelve a  distribuir en otros  surcos.
Este método no es conveniente en terrenos sueltos y permeables, pues el agua desciende
rapidamente y se extiende con gran lentitud horizontalmente, y cuando se llega a humedecer toda
la superficie se han gastado grandes cantidades de agua.

Recoleccion: La recoleccion suele realizarse desde mediados de mayo a finales de otofo, segun
las regiones; siendo el método de recoleccion mas recomendable la cosechadora.
El momento més conveniente para realizar la siega es aquel en que los tallos han perdido por
completo su color verde y el grano tiene suficiente consistencia. El corte del tallo se hara a unos
30 cm. del suelo y se llevara regulada por la cosechadora.

Tueste o resecacion: El grano de trigo puede consumirse con el tueste y tiene un sabor muy
agradable, aunque su valor nutritivo se reduce por el efecto del calor. Este método de tratamiento
consiste en retirar la humedad del grano de trigo proporcionandole calor al fuego sobre piedras,
para consumirlo directamente sin elaboracion culinaria. También se suele moler el grano para

hacerlo polvo seco antes de consumirlo en algunas regiones de Sudamérica.

8.4. Morfologia

Las partes de la planta de trigo se pueden describir de la siguiente manera:

= Raiz: El trigo posee una raiz fasciculada o raiz en cabellera, es decir, con numerosas
ramificaciones, las cuales alcanzan en su mayoria una profundidad de 25 cm, llegando
algunas de ellas hasta un metro de profundidad

= Tallo: El tallo del trigo es una cafia hueca con 6 nudos que se alargan hacia la parte superior,
alcanzando entre 0,5 a 2 metros de altura, es poco ramificado.

= Hojas: Las horas del trigo tienen una forma linear lanceolada (alargadas, rectas y
terminadas en punta) con vaina, ligula y auriculas bien definidas)

= Granos: Los granos son cariopsides que presentan forma ovalada con sus extremos
redondeados, el germen sobresale de uno de ellos y en el otro hay un mechon de pelos
finos. El resto del grano, denominado endospermo, es un depdsito de alimentos para el
embrion, que representa el 82% del peso de grano. A lo largo de la cara ventral del grano

hay una depresion llamada (surco).
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= Genética: La genética del trigo es mas complicada que la de la mayoria de las otras especies
de plantas domésticas. La especie del trigo es un poliploide estable, que tiene mas de dos
conjuntos de siete cromosomas. A nivel general el trigo se clasifica de acuerdo a la textura
del endospermo, porque esta caracteristica del grano estd relacionada con su forma de
fraccionarse en la molturacion, la cual puede ser vitrea o harinosa, y de acuerdo a la riqueza
proteica, porque las propiedades de la harina y conveniencia para diferentes objetivos,

estan relacionadas con esta caracteristica.

8.5. Enfermedades del trigo

De acuerdo a un documento encontrado en la pagina (Oeidrus, Baja California) el trigo es
susceptible a mas enfermedades que cualquiera de los demas granos, y en las estaciones humedas
las pérdidas mas grandes se producen debido a la patologia de otros cereales que afecta a la planta

de trigo.

La planta de trigo puede ser afectada principalmente por enfermedades provenientes de
bacterias, hongos, parasitos o por virus. Ademas puede sufrir de ataque de insectos en la raiz;
También de plagas que afectan principalmente la hoja o la paja y que finalmente privan al grano
del alimento suficiente, con mayor gravedad igualmente puede ser afectado por la fusariosis, que
es un efecto de la presencia de moho en la espiga, la cual se manifiesta principalmente en la
decoloracion de la planta y la septoriosis también es conocido como un hongo que aparece en

las semillas y se extiende a las hojas y el tejido verde de la planta.

8.6. Area sembrada y produccion de trigo en Colombia

Segtn la Federacion Nacional de cultivadores de Cereales y Leguminosas (Fenalce), el trigo ha
sido cultivado desde hace mas de 9,000 afios y se cree que su origen se da en el valle del Rio Nilo.
En 1873 entra a América por Kansas y luego se expande por América Latina llegando a Colombia

por Santa Marta.

Actualmente las zonas adecuadas para sembrar trigo en Colombia estan de 3.200 a 2.800 metros
sobre el nivel del mar en los departamentos de Cundinamarca, Narifio y Boyaca (figura 2), gracias
a sus condiciones climdticas y la ubicacion territorial en el pais, brinda las condiciones adecuadas
para generar una buena produccion de trigo en Colombia, sin embargo, no la suficiente para

cumplir con la demanda nacional.
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8.7. Departamentos productores de trigo.

Figura 2. Departamentos productores de trigo en Colombia, Elaboracion propia; a partir de los
aportes de (Fenalce, 2019).

8.8. Area sembrada, rendimiento y produccién de trigo

Teniendo en cuenta, la tabla 4, se evidencia que los departamentos tienen un drea muy pequefia
para poder sembrar y a su vez el rendimiento es bajo en cuanto a tonelada sembrada, lo que trae
como consecuencia que la produccidén sea menos de la esperada. Cabe resaltar que la produccion

nacional aporta menos del 1% del total del consumo total en el pais. (Fenalce, 2019).

Comparandola con la produccion de Estados Unidos el trigo, es el tercer cultivo més sembrado por
superficie, con mas de 52.258 miles de toneladas producidas en promedio por afio. Igualmente,
Canadé con una producciéon a nivel mundial de 32.250 miles de toneladas producidas por afio.

(index Mundi, s.f.).
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Area sembrada, rendimiento y produccion de trigo en Colombia aiio 2019 en Toneladas

Departamento Area Sembrada Rendimiento Produccion en
(Has) (Ton/Ha) toneladas
Narifio 2.418 1.87 4.514
Boyacé 1.080 2.24 2414
Cundinamarca 40 2.65 106
Total 3.538 1.99 7.034

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (Fenalce, 2019)

8.9. Consumo de trigo en Colombia

Tabla 6

Consumo aparente de trigo en Colombia en toneladas 2008 — 2017

Consumo
Aiio Nacional
(Ton)
2008 1.426.471
2009 1.383.472
2010 1.371.111
2011 1.510.961
2012 1.453.732
2013 1.431.038
2014 1.841.115
2015 1.713.659
2016 2.118.649
2017 1.897.649
2018 853.092
2019 1.709.002

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (Fenalce, 2019)

Se puede observar en la tabla 5, como en Colombia por lo menos desde el periodo comprendido

entre 2008 - 2019 anualmente el consumo interno supera los 1,3 millones de toneladas, las cuales

se importan principalmente de Estados Unidos y Canadé. El consumo per cépita estd en 30 kilos

en productos panificables, segun la Federaciéon de Molinero (FEDEMOL, 2019). El trigo es

utilizado para hacer, sémola, cerveza, harina, harina integral y de alli se desprenden un sin nimero

de productos entre los cuales, por supuesto estan pastas y panificados.
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8.10. Entidades gremiales e institutos de apoyo

La Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales y Leguminosas (FENALCE) es una
entidad gremial del sector agropecuario que busca el fortalecimiento de los diferentes subsectores
cerealistas y tiene como objetivos de primera instancia; Representar y proteger los intereses de los
cultivadores de cereales y leguminosas de grano distintas al frijol y soya ante el Gobierno Nacional
y demds entidades publicas y privadas, en todo aquello que se relacione con la produccion,
importacion, exportacion, precios, mercados, tarifas, transporte, abonos, pesticidas, seguros de
cosecha, multiplicacién y clasificacion de semillas, provision y beneficio de aguas, supervenciones
oficiales o particulares a la industria de cereales y de leguminosas. También participa junto con el
Gobierno en el estudio y solucion de problemas técnicos, econdmicos y sociales que interesen a la

industria agropecuaria en general y a los cultivadores.

Se encarga de la divulgacién de sistemas de cultivos, riego, uso de abonos, seleccion y
clasificacion de semillas, empleo de maquinaria, conservacion de suelos, beneficio del producto y
cuanta tienda al fomento e intensificacion de la produccion de cereales y leguminosas. Implementa

estrategias para que los precios de venta se mantengan a nivel justo para el cultivador.

8.11. Importaciones de trigo en Colombia
De acuerdo a la tabla 6, los datos de importacion en la campana 2019 son bastantes

significativos ya que al pais ingresaron 1,700.118 Toneladas de trigo.

Tabla 7

Importaciones de trigo de Colombia

Trigo Importacion

Aiio es en
Has t/h Ton Toneladas

1950 145.400 0,70 102.000 49.100
1960 160.000 0,89 142.000 86.100
1965 120.000 0,92 110.000 173.500
1970 45.400 1,18 53.700 209.200
1971 46.900 1,13 53.200 446.000
1972 50.700 1,36 69.200 413.000
1973 56.500 1,28 72.400 274.000
1974 45.100 1,30 58.800 381.000
1975 30.100 1,29 38.900 299.900
1976 32.800 1,38 45.300 397.400




1977 33.500 1,15 38.500 214.400
1978 29.700 1,27 37.700 428.900
1979 30.700 1,37 42.000 507.600
1980 37.600 1,22 45.700 524.500
1981 44.000 1,42 62.300 502.900
1982 45.300 1,58 71.600 617.700
1983 47.900 1,63 77.900 564.900
1984 39.800 1,74 69.300 633.075
1985 38.585 1,77 68.429 634.666
1986 40.080 1,89 75.722 690.000
1987 37.980 1,64 62.140 650.000
1988 36.330 1,75 63.518 703.480
1989 41.163 1,75 71.930 705.000
1990 47.298 1,91 90.348 665.270
1991 44.350 2,07 91.929 642.617
1992 38.448 1,89 72.524 863.689
1993 52.377 2,25 117.718 854.886
1994 48.275 2,23 107.891 851.206
1995 46.994 2,26 106.150 990.848
1996 41.856 2,29 95.722 964.354
1997 30.610 2,32 70.904 1.023.815
1998 29.450 2,05 60.487 1.110.686
1999 27.740 2,02 55.955 1.055.219
2000 24.700 2,00 49.288 1.088.329
2001 27.254 2,19 59.805 1.245.283
2002 25.420 2,23 56.674 1.262.656
2003 26.900 2,29 61.630 1.146.505
2004 34.225 2,37 81.001 1.263.285
2005 23.570 2,44 57.625 1.290.005
2006 21.810 2,15 46.805 1.342.012
2007 22.610 2,12 48.022 1.285.969
2008 25.800 2,21 57.080 1.369.391
2009 16.823 2,03 34.153 1.349.319
2010 10.132 2,24 22.658 1.348.453
2011 10.269 2,05 21.097 1.489.864
2012 11.303 1,94 21.896 1.431.836
2013 7.411 2,33 17.250 1.413.788
2014 7.098 2,34 16.615 1.824.499
2015 5.010 1,78 8.933 1.704.727
2016 6.915 3,34 23.097 2.095.562
2017 3.538 1,99 7.034 1.890.615
2018 2.117 2,18 4.614 1.722.001
2019 3.523 2,52 8.884 1.700.118

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes d (Fenalce, 2019)

30
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Durante los afnos 1950 hasta el afio 1965 Colombia tenia una gran produccién por drea sembrada
de Trigo, la cual oscilaba entre 102.000 toneladas y 110.000 toneladas. Sin embargo, el panorama
cambio a partir de 1970 en donde empezo6 a disminuir su produccion por area sembrada y a su vez
empez6 a aumentar las importaciones de trigo, esta situacion continud en aumento después de la
firma de los tratados Colombia-Canadd y Colombia-Estados Unidos en 2012. Los cuales
dispararon las importaciones de trigo en Colombia lo que por consecuencia generd que se

disminuyera la produccion nacional. (Tabla 6)

8.12. Exportaciones de trigo

En exportaciones el panorama es diferente ya que los datos son nulos, por lo que la entidad
gremial del sector agropecuario FENALCE se ha planteado una meta, para el afio 2030 el 80% del
trigo que se consuma en Colombia sea de produccién nacional y solo se importe el 20%,
evidentemente hoy la proporcion es a la inversa, se importa el 80% y escasamente se produce el
20% del trigo consumido (Luis Enrique Rodriguez, 2019). Para Colombia el trigo de Canada es
muy importante, en el afio 2017 las cantidades de trigo importadas en cabeza de la empresa
Harinera del Valle S.A. fueron de 535.000 toneladas, un aumento del 29% con relacion al 2016,
esta industria cuenta con su marca insignia, “harina de trigo Haz de Oros” la mas representativa

de harinas de trigo. (Rodolfo Gonzalez, 2011).

8.13. Fondos parafiscales del trigo

De acuerdo ala Ley 101 de 1993, expedida por el ministerio de agricultura, el fondo de fomento
cerealista y de leguminosas tiene especificamente objetivos como; Adecuacion de la produccion y
control sanitario, organizacion y desarrollo de la comercializacion, fomento de las exportaciones
y promocion del consumo, apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurar un ingreso remunerativo y por
ultimo otorgar acceso a programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del

subsector respectivo.

Estos fondos son contribuciones parafiscales, establecidas por ley a un Subsector agropecuario
o pesquero determinado; no hacen parte del presupuesto general de la Nacion (Art. 29 ley 101 de
1993); son recursos Publicos, que se recaudan con el propdsito de beneficiar a través de programas

de inversion al mismo sector que los genera, de acuerdo con las normas que la regulan.
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En este caso Fenalce en su calidad de administrador de los fondos de fomento cerealista de
leguminosas recauda “la cuota de fomento” con el firme proposito de reinvertir los recursos en los
lugares de produccion. A través de investigacion, transferencia de tecnologia, apoyo a la
comercializacion y asistencia técnica, se requiere alcanzar mejores condiciones que permiten una
mayor productividad y un mayor margen de utilidad para los agricultores de cereales y

leguminosas.

Para finalizar, en el desarrollo de este capitulo se evidencid que el subsector del Trigo en
Colombia cuenta con unas desventajas competitivas para hacer frente a la demanda nacional e
internacional, viéndose obligado a importar Trigo de otros paises como lo son Canada y Estados
Unidos. Por esta razon en el siguiente capitulo se estudia el escenario del subsector del trigo en

Colombia a partir de las importaciones que se generaron con la firma de los acuerdos comerciales.
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9. Capitulo III: Escenario del subsector de trigo en Colombia a partir de las importaciones
que se han generado con la firma del acuerdo de libre comercio entre Colombia — Canada y
Colombia — Estados Unidos

Este capitulo comprende el comportamiento de las exportaciones de trigo de Canada y Estados

Unidos al mundo y a Colombia haciendo énfasis en las variedades de trigo exportado, igualmente
se hace un comentario sobre la situacion actual del trigo en Colombia con relacion a las
exportaciones y por ultimo la situacion actual con relacion a las entidades de apoyo al subsector

del trigo.

9.1. Exportaciones de Trigo de Canada al mundo en toneladas

Si bien Canada es uno de los principales exportadores y supone el 16% de la produccion global
de trigo, de acuerdo con a tabla 7 en los afos del 2008-2011 Canadé exporta en promedio 17.961
millones de toneladas y a partir del 2012 se vio un aumento en el promedio de 22.325 millones de

toneladas hasta el afio 2019.

Tabla 8

Cifras de exportaciones de trigo de Canada al mundo en Toneladas

Ao de mercado Exportaciones Unidad de Tasa de
medida crecimiento
2008 18.876 Toneladas 17.13 %
2009 19.042 Toneladas 0.88 %
2010 16.575 Toneladas -12.96 %
2011 17.352 Toneladas 4.69 %
2012 18.953 Toneladas 9.23 %
2013 23.268 Toneladas 22.77 %
2014 24.170 Toneladas 3.88 %
2015 22.091 Toneladas -8.60 %
2016 20.218 Toneladas -8.48 %
2017 22.000 Toneladas 8.81 %
2018 24.404 Toneladas 10.93 %
2019 23.500 Toneladas -3.70 %

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (Index mundi, 2019)

9.2. Exportaciones de trigo de Canada a Colombia

Teniendo en cuenta la tabla 8 y la figura 2 se evidencia que en el periodo comprendido entre
2008-2011 Canadéa ya se encontraba exportando Trigo a Colombia en un promedio de 424.5
toneladas, sin embargo, este panorama cambid a partir de la firma del TLC en el 2012, las

importaciones aumentaron, en promedio 912.9 de toneladas de trigo en el periodo, 2012-2018
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Cifras de exportaciones de trigo de Canada a Colombia en toneladas
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Afio de mercado Exportaciones Unidad de medida
2008-2009 353.3 Toneladas
2009-2010 491.9 Toneladas
2010-2011 428.5 Toneladas
2011-2012 809.9 Toneladas
2012-2013 596.8 Toneladas
2013-2014 881.2 Toneladas
2014-2015 983.7 Toneladas
2015-2016 915.7 Toneladas
2016-2017 995.9 Toneladas
2017-2018 1207.5 Toneladas

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (Comision canadiense de los granos, 2019)

Exportaciones De trigo de Canada a Colombia en
toneladas {2008-2018)
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Figura 3. Exportaciones de Trigo de Canada a Colombia en toneladas. Elaboracion propia: Con

datos recuperados de (Comision canadiense de los granos, 2019)

9.3. Variedades de trigo exportado de Canada a Colombia

Canada exporta diferentes variedades de trigo a Colombia, como el trigo durum, trigo rojo de

primavera, y la variedad de trigo blando blanco de primavera.

La tabla 9. El trigo durum o también conocido como (candeal) tiene poca relevancia

cuantitativa en las importaciones de Colombia. Puesto que para los trigueros colombianos, este

trigo es uno de los més duros en sus clases y es mayormente utilizado para elaborar todo tipo de
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pastas y sémola de cuscts, caracterizado por su color amarillo por eso la cantidad de exportaciones
ha sido muy esporadica.
Tabla 9.

Cifras de exportaciones de trigo durum (candeal) de Canada hacia Colombia en el periodo
comprendido 2012 — 2017 en toneladas.

Aifio Producto Cantidad exportada en
Toneladas

2012 Trigo durum (candeal) -

2013 Trigo durum (candeal) 10

2014 Trigo durum (candeal) -

2015 Trigo durum (candeal) 18

2016 Trigo durum (candeal) -

2017 Trigo durum (candeal) 7

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (wheat, 2019)

Segun la informacion de la tabla 10, Para Canada la produccion del trigo rojo de primavera,
comprende el 68% de su produccion total de trigo por clase. En Colombia en promedio para el
periodo de 2012 y hasta el 2019 se observa que se importa 630.503 toneladas por afo. Cabe
destacar que este es el trigo que mas importa Colombia debido a que este tipo contiene el
porcentaje mas alto de proteinas, lo que lo convierte en un excelente trigo para fabricar pan, con

caracteristicas molineras

Tabla 10

Cifras de exportaciones de trigo rojo de primavera de Canada a Colombia para el periodo
comprendido 2012 — 2019 en toneladas.

Periodo Producto Cantidad exportada en

toneladas
2012 Trigo rojo de primavera 424.000
2013 Trigo rojo de primavera 790.084
2014 Trigo rojo de primavera 749.000
2015 Trigo rojo de primavera 521.010
2016 Trigo rojo de primavera 710.031
2017 Trigo rojo de primavera 861.000
2018 Trigo rojo de primavera 468.000
2019 Trigo rojo de primavera 521.000

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (Agriculture and Agri-Food Canada, 2019)

Los datos comprendidos en la tabla 11 correspondientes al Trigo blando blanco de primavera,

posee bajos niveles de proteina, pero alto rendimiento. Este tipo de trigo produce harina para
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pasteles, galletas saladas y dulces, reposteria, panes rapidos, molletes. Para Colombia no es
relevante la importacion continua de esta variedad de trigo, sin embargo, se evidencia una
disminucién en la importacion de este trigo para el periodo comprendido entre 2014-2018. Con
esta informacién se puede determinar que el promedio de importacion de esta variedad es de 2.165

toneladas.
Tabla 11

Cifras de exportaciones de trigo blando blanco de primavera de Canada hacia Colombia en el
periodo comprendido 2012 — 2018 en toneladas

Periodo Producto Cantidad exportada en
toneladas
2012 rigo blando blanco de primavera 2.661
2013 rigo blando blanco de primavera 2.000
2014 rigo blando blanco de primavera 3.000
2015 rigo blando blanco de primavera -
2016 rigo blando blanco de primavera -
2017 rigo blando blanco de primavera 1.000
2018 rigo blando blanco de primavera -

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (Agriculture and Agri-Food Canada, 2019)

9.4. Exportaciones de trigo de Estados Unidos al mundo en toneladas

De acuerdo con la tabla 12 en los afios 2008-2011 Estados Unidos exportaba en promedio
28.829.75 millones de toneladas y a partir del 2012 -2019 registré6 un promedio de 26.274.4
millones de Toneladas. Aunque se evidencia una pequefia tendencia descendente, Estados Unidos

sigue siendo el principal exportador de todo el planeta de este cereal.

Tabla 12
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Afo de mercado Exportaciones Unidad de Tasa de
medida crecimiento
2008 27.635 Toneladas -19.58 %
2009 23.931 Toneladas -13.40 %
2010 35.147 Toneladas 46.87 %
2011 28.606 Toneladas -18.61 %
2012 27.544 Toneladas -3.71 %
2013 32.012 Toneladas 16.22 %
2014 23.523 Toneladas -26.52 %
2015 21.168 Toneladas -10.01 %
2016 28.600 Toneladas 35,11 %
2017 24.655 Toneladas -13.79 %
2018 25.477 Toneladas 333 %
2019 27.216 Toneladas 6.83 %

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (Index mundi, 2019)

9.5. Exportaciones de trigo de Estados Unidos a Colombia

En la tabla 13 y en la figura 4 se registra que en el periodo comprendido entre 2008-2011

Estados Unidos ya exportaba Trigo a Colombia con promedio de 236,699.5 Toneladas, sin

embargo, partir de la firma del TLC en el 2012, el escenario muestra una tendencia intermitente

las importaciones en el periodo 2012 - 2018 en promedio fueron de 168,679.6 toneladas.

Tabla 13

Cifras de exportaciones de trigo de Estados Unidos a Colombia en toneladas

Ao de mercado Exportaciones Unidad de medida
2008 382.786 Toneladas
2009 157.715 Toneladas
2010 160.789 Toneladas
2011 245.508 Toneladas
2012 141.113 Toneladas
2013 227.628 Toneladas
2014 217.519 Toneladas
2015 167.017 Toneladas
2016 162.604 Toneladas
2017 161.436 Toneladas
2018 103.440 Toneladas

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (Trade map, s.f.)
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Cifras de exportaciones de trigo de Estados
Unidos a Colombia en toneladas (2008 - 2018 )
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Figura 4. Autoria propia, con datos recuperados de (Trade map, s.f.)

9.6. Variedades de trigo exportado de Estados Unidos a Colombia en toneladas
Estados unidos exporta a Colombia diferentes variedades de trigo, a continuacién, se hace un

analisis de la cantidad que importa Colombia de cada uno de ellos.

De acuerdo a la tabla 14 el trigo duro y blando variedad blanca no muestra un comportamiento
de importacion constante, esto debido a que posee un porcentaje de gluten muy débil y un bajo
contenido de humedad. Con un color naturalmente blanco, este tipo de trigo se utiliza unicamente

para productos de panaderia.

Tabla 14

Cifras de exportaciones de trigo duro y blando variedad blanca, de Estados Unidos a Colombia
en el periodo comprendido 2012 — 2019 en toneladas

Periodo Producto Cantidad exportada en
toneladas
2010 Trigo duro y blando variedad 16.851
blanca
2011 Trigo duro y blando variedad 16.851
blanca
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2012 Trigo duro y blando variedad 15.479
blanca

2013 Trigo duro y blando variedad -
blanca

2014 Trigo duro y blando variedad 22.000
blanca

2015 Trigo duro y blando variedad 22
blanca

2016 Trigo duro y blando variedad 22.572
blanca

2017 Trigo duro y blando variedad 16.500
blanca

2018 Trigo duro y blando variedad -
blanca

2019 Trigo duro y blando variedad -
blanca

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (United States Department Of Agriculture, s.f.)

La tabla 15, muestra que en las campafias 2008 — 2011 se importaron en promedio 216,788.5

Toneladas y para las campanas 2012 — 2019 se importaron en promedio 190.438.8 Toneladas.

Cabe resaltar que la produccion de trigo de invierno representa, en general, el 70 u 80 % de la

produccion total de los Estados Unidos.
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Cifras de exportaciones de trigo duro de invierno variedad roja, de Estados Unidos a Colombia
en el periodo comprendido 2012 — 2019 en toneladas

Periodo Producto Cantidad exportada en
toneladas
2008 rigo duro de invierno variedad 304.989
roja
2009 rigo duro de invierno variedad 230.483
roja
2010 'rigo de invierno variedad roja 141.870
2011 Trigo duro de invierno 189.812
variedad roja
2012 Trigo duro de invierno 204.462
variedad roja
2013 Trigo duro de invierno 234.566
variedad roja
2014 Trigo duro de invierno 80.086
variedad roja
2015 Trigo duro de invierno 94.217
variedad roja
2016 Trigo duro de invierno 391.548
variedad roja
2017 Trigo duro de invierno 240.996
variedad roja
2018 Trigo duro de invierno 37.524
variedad roja
2019 Trigo duro de invierno 274.112
variedad roja

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (United States Department Of Agriculture, s.f.)

Segun la informacion de la tabla 16, en promedio para los afios comprendidos 2008 — 2011 se

importaron 112.960.7 Toneladas, continuando con el analisis de este panorama, se determina que

partir del 2012 hasta 2019 se importaron en promedio 189,683 Toneladas.

Estas cifras demuestran que el trigo suave de invierno variedad roja, es la mas demandada en

Colombia, pero ademds compite con el trigo rojo de primavera de Canadd, ya que posee un alto

contenido de proteina y gluten.
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Tabla 16

Cifras de exportaciones de trigo suave de invierno variedad roja, de Estados Unidos a Colombia
en el periodo comprendido 2012 — 2019 en toneladas

Periodo Producto Cantidad exportada en
toneladas
2008 rigo suave de invierno variedad 158.940
roja
2009 rgo suave de invierno variedad 111.175
roja
2010 rgo suave de invierno variedad 122.623
roja
2011 Trigo suave de invierno 59.105
variedad roja
2012 Trigo suave de invierno 122.599
variedad roja
2013 Trigo suave de invierno 164.851
variedad roja
2014 Trigo suave de invierno 271.467
variedad roja
2015 Trigo suave de invierno 315.346
variedad roja
2016 Trigo suave de invierno 125.537
variedad roja
2017 Trigo suave de invierno 174.120
variedad roja
2018 Trigo suave de invierno 151.102
variedad roja
2019 Trigo suave de invierno 192.442
variedad roja

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (United States Department Of Agriculture, s.f.)

De acuerdo a latabla 17, se determina que en promedio para los afios 2008 — 2011 se importaron
127,376.5 Toneladas mientras que para los periodos 2012 — 2019 muestra tendencia a decaer, pues

en promedio se importaron 6,805.9 Toneladas.

Esta clase de trigo tiene un alto nivel de proteina comprendido entre el 13 y 16 % lo que lo

convierte en la variedad de mayor calidad.
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Cifras de exportaciones de trigo duro rojo de primavera, de Estados Unidos a Colombia en el
periodo comprendido 2012 — 2019 en toneladas.

Periodo Producto Cantidad exportada en
toneladas
2008 Trigo duro rojo de primavera 36.200
2009 Trigo duro rojo de primavera 51.186
2010 Trigo duro rojo de primavera 184.352
2011 Trigo duro rojo de 237.768
primavera
2012 Trigo duro rojo de 9.893
primavera
2013 Trigo duro rojo de 9.700
primavera
2014 Trigo duro rojo de 3.000
primavera
2015 Trigo duro rojo de 8.580
primavera
2016 Trigo duro rojo de -
primavera
2017 Trigo duro rojo de 11.626
primavera
2018 Trigo duro rojo de 11.626
primavera
2019 Trigo duro rojo de 22
primavera

Nota: Tabla elaborada a partir de los aportes de (United States Department Of Agriculture, s.f.)

9.7. Escenario del subsector de trigo en Colombia después de la firma de los TLC Colombia

- Canada y Colombia — Estados Unidos

Colombia desde su inicio y hasta el momento posee un cultivo de trigo que se desarrolla de

forma tradicional, es decir, los terrenos tienen una extension reducida que dificulta su explotacion

y por ello hay una alta demanda de mano de obra familiar, propietarios de tierras la trabajan con

esfuerzo para asi abastecer un pequefio porcentaje de la demanda nacional. Evidentemente esto es

una de las muchas desventajas que acarrea el subsector, no conforme con ello, el cultivo de trigo

como generador de ingresos empezo a verse una vez mas amenazado con la entrada en Vigor de

los TLC, en donde el gobierno busca a través de ellos abrir brechas de negociacion con diferentes
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paises con el fin de disminuir aranceles y asi mismo aumentar las importaciones y exportaciones

de diferentes productos para fortalecer la economia nacional.

Con la firma de los TLC Colombia - Canad4 y Colombia - Estados Unidos, no se tuvieron en
cuenta las desigualdades comerciales globales que enfrentan los productores de trigo en Colombia,
esto porque en el caso de Estados unidos el TLC permitio que el pais siguiera con sus politicas de
subsidio hacia los productores que como se mencionaba anteriormente, eran 16 veces mas grandes
que los que eran otorgados aqui en Colombia, mientras tanto el panorama para Colombia era la
exigencia de manera inmediata del desmonte del sistema andino de franjas de precios, como se
sabe este es un sistema que ayuda a la estabilizacion de costos de las importaciones de productos
especialmente del sector agropecuario. Esta desigualdad también se puede dimensionar en

términos de volumen de cereal producido, area sembrada y rendimiento (tabla 4 respectivamente.

Segtn las estadisticas emitidas por (United States Department Of Agriculture, s.f.) y
(Agriculture and Agri-Food Canada, 2019) reflejadas en las tablas (7 — 18) muestran la realidad
del escenario del subsector del trigo en Colombia, su comportamiento de importaciones en los
ultimos 8 afios ha aumentado significativamente y evidentemente el Trigo suave de invierno,
variedad roja, es la mas importante para Colombia, pues tan solo en 2019 importd 192.442
toneladas desde Estados Unidos y en el caso de Canada la variedad méas exportada hacia Colombia
corresponde al trigo rojo de primavera donde ingresaron desde alli 521.000 toneladas para el

mismo afio.

Ademas, esto se confirma con el analisis a las estadisticas de (FENALCE, 2017) las cuales
proyectan que desde 1950, anualmente se incrementa la compra de 32.129 tonelada, llegando a su

punto mas alto en el 2016, sin la esperanza de un cambio de panorama. (Figura 4).

Importaciones de trigo en Colombia en el periodo comprendido de 1950 — 2017
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Figura 5. Importaciones de trigo en Colombia en el periodo comprendido de 1950 - 2017 Tomado
de (Sanchez & Chaves, 2017)

Con la produccion nacional frente a la importacion, la observacion congruente que hacen hoy
muchos de los productores nacionales es que el sistema agricola, especificamente el subsector de

trigo necesita un impulso contundente para evitar a futuro su desaparicion.

En respuesta a ello el ministerio de agricultura, la oficina de planeamiento del sector
agropecuario, entidades gremiales e instituciones de apoyo como lo son;Fenalce y Fedemol
plantean algunos programas de investigacion y desarrollo que integran pruebas de altos
rendimientos y de adaptacion de variedades, estudian todo tipo de ajustes tecnologicos, analizan
posibles solicitudes con mas entidades de crédito para la obtencion de recursos y otorgar las
mejores opciones a todos aquellos que hacen parte del sistema de produccion del subsector del

trigo y le apuestan a que la produccion nacional no desaparezca.
Algunos de los proyectos planteados por el ministerio de agricultura son:

o Obtencion de variedades mejoradas de trigo, centeno y cebada para paramo.

o Obtencion de trigo rastico aptos para suelos de baja fertilidad, que no exijan demasiados
fertilizantes y tratar asi de disminuir los costos por hectareas.

o Obtencion de variedades resistentes o tolerantes a la pudricion de raiz y espiga. Las
pérdidas por esta causa son superiores al 40%, la calidad puede desmejorar de la tal forma

que entonces el grano solo puede utilizarse en concentrados para alimento animal.
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Fenalce por su parte a través del programa “transferencia de tecnologia e investigacion”
estimula el subsector para seguir adelante frente a la competencia internacional. El programa se

plantea los siguientes propdsitos:

= Desarrollo de hibridos de Trigo y maiz de alta tecnologia para las diversas Regiones
productoras de Trigo y maiz de Colombia mediante la introduccion de genes transgénicos
de uso en el pais.

=  Multiplicacién del germoplasma de Trigo y Cebada para la recuperacion de la calidad de
las semillas del Banco de Semillas.

= Escalamiento tecnoldgico para el incremento de la productividad de los cereales en

Colombia.

Otro aspecto clave para dar respiro a la crisis del subsector del trigo es la politica de financiacion
por parte del gobierno nacional. El trigo es uno de los cultivos que se beneficia con la linea de
crédito especial de Finagro que es conocida como LEC, este programa de crédito se caracteriza
porque que permite financiar diversas actividades como: cultivos de ciclo corto, hortalizas, frutales
sin acceso a ICR y Retencion de Vientres en ganaderia bovina y bufalina con tasa subsidiad. Para
el caso del trigo aplica como un cultivo de ciclo corto con una tasa de interés DTF e.a. + 1 La
diferencia entre esa tasa de crédito y la del intermediario financiero, la paga el gobierno nacional
como subsidio. (Finagro, s.f.) Ademas, Finagro Ofrece recursos de crédito a través de los
intermediarios financieros como Bancolombia, Davivienda, Banco de Bogotd y BBVA, para el
desarrollo de proyectos agropecuarios con las mejores condiciones financieras. Para el subsector

del trigo, ofrece créditos como:

= Mejoramiento de suelos por medio de correcciéon quimica

= Magquinaria y Equipo

= Magquinaria y equipos transformacion, transporte especializado y unidades y redes de frio
para trigo.

= Trigo, el producto para ser sembrado

= Ofrece unos beneficios especiales como lo son: Acompafiamiento en la estructuracion de

tu proyecto productivo por parte de asesores especializados de (ASOAGROS).
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= Alianzas especializadas con gremios para financiar inversiones que mejoren la
productividad y la competitividad en la cadena agropecuaria y agroindustrial.

= Tasas de interés y periodos de gracia de acuerdo con tu actividad productiva.

Adicionalmente para los trigueros existe también la oportunidad de recibir incentivo de la
capitalizacion rural, es decir un subsidio mediante el cual, el gobierno apoya la inversion en el
campo. Particularmente los trigueros tendrian interés que el gobierno le subsidie equipos de
labranza de siembra, de recoleccion y de secamiento de su cosecha; el subsidio funciona de tal
manera que el productor que quiere invertir, por ejemplo: en maquinaria y equipo, adecuacion de
pozo profundo, en poner riego a su finca solicite un crédito al banco y le pide que lo inscriba dentro
del incentivo de la capitalizacion rural; el banco lo inscribe, le da el crédito y luego de que este
verifique que el productor ya hizo la inversion se notificara a Finagro. El subsidio es del 40% de

la inversion para pequefios productores y 0% para medianos productores. (Finagro, s.f.)

Gracias a estas lineas de crédito se han beneficiado algunos productores trigueros, pues
finalmente para ello se encuentran disponibles, para las necesidades que tengan en materia de
inversion y apoyos en asistencia técnica. Sin embargo, este apoyo financiero y los programas de
investigacion y desarrollo por parte del sector publico y privado son inciertos ante la crisis actual
del subsector, pues, aunque apuntan a mejorar el escenario del trigo en Colombia las condiciones

actuales de sector no permiten ser optimista para arriesgar capital en el subsector.

El trigo en Colombia ha sido afectado por diferentes factores microecondmicos los cuales han
sido siempre el origen de la crisis que historicamente ha atravesado el subsector, cabe recordar que
esta crisis ha comprendido tres periodos significativos, el primero de ellos durante la guerra fria,
en 1954 se aprueba la Ley 480 En donde se concede a Estados unidos la donacién masiva de este
cereal a paises subdesarrollados, esto a causa de su exceso de produccion y demanda, los paises
receptores fueron grandemente afectados y Colombia fue uno de ellos pues su economia,
produccion y consumo cambio viéndose en la necesidad de importar para suplir en ese momento
la nueva tendencia de consumo que a propdsito aument6 anualmente en 14 por persona. La segunda
crisis inicia con la apertura econémica en la década de los 90's aqui los productores ya lidiaban
con las importaciones que realizaba el pais pero se vieron doblemente afectados con las decisiones
del gobierno Nacional y su afan de internacionalizacion lo que llevo a una de las mas profundas

crisis tanto el sector industrial como el agropecuario y la tercera; La entrada en vigor del TLC que
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en ese momento permitié a Estados Unidos continuar con su politica de financiacion y subsidios a
sus productores mientras que aqui en Colombia al mismo tiempo se pedia de manera inmediata el
desmonte del Sistema Andino de franja de precios, mecanismo utilizado para estabilizar los costos
de importacion de productos especiales del sector agropecuarios, todo esto histéricamente ha
tenido consecuencias directas en produccion nacional como lo es el area sembrada, impacto social
porque aumentd la migracion a las ciudades, se sustituyeron actividades agricolas por ganaderas y
se reemplazaron cultivos de trigo por arveja soya y maiz. De esta manera se evidencia como ha
sido historicamente la crisis del trigo de Colombia y de la cual no ha podido salir. El area sembrada
de trigo en el pais presenta una tendencia decreciente la cual junto con el aumento de la
importacion de trigo generado después de la firma del TLC Colombia-Canadd y Colombia-Estados
Unidos en el 2012 se pone en duda la sostenibilidad y competitividad del subsector del trigo en

Colombia.
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Conclusiones
Lo expuesto a lo largo del trabajo permite llegar a las siguientes conclusiones con relacion a las

posibilidades de permanencia del subsector de trigo a nivel nacional e internacional.

El TLC firmado entre Colombia - Canad4 y Colombia - Estados Unidos permite a cada uno
respectivamente acceder de una manera mas sencilla al mercado siempre y cuando se encuentren
bajo los parametros acordados entre las dos partes. En cumplimientos con los compromisos
contemplados hacia el sector agricola y especificamente al subsector del trigo, Canada y Estados
Unidos son grandemente beneficiados pues el arancel impuesto a este producto fue del 0%.

Actualmente las zonas adecuadas para sembrar trigo en Colombia se encuentran ubicados en
los departamentos de Cundinamarca, Narifio y Boyaca debido a sus condiciones climaticas y la
ubicacion territorial, pero estas caracteristicas a favor no son suficientes para destacar la
produccion actual de trigo en Colombia, pues los productores no estan en capacidad siquiera de
cubrir la demanda nacional. Los altos costos de insumos, la deficiencia en la preparacion del suelo,
falta de maquinaria adecuada, poca capacidad econémica del productor y el escaso apoyo por parte
del gobierno para solucionar dichos problemas, evidentemente exponen las desventajas
competitivas con las que cuenta Colombia en el subsector y que ademas han obligado a importar
trigo en los ultimos afos desde Estados Unidos y Canada.

Canada y Estados Unidos se encuentran dentro de los principales paises productores y
exportadores de trigo en el mundo, en las campafias previas al 2012 ambos paises ya se
encontraban exportando trigo hacia Colombia pero el escenario para estos dos paises norte
americanos mejor6 aun mas con la firma del TLC con Colombia en el 2012, pues el
comportamiento de las de exportaciones en los tltimos 8 afnos ha aumentado significativamente,
siendo el trigo suave rojo de invierno proveniente de Estados unidos y el trigo rojo de primavera
proveniente de Canadé las variedades mas apetecidas por Colombia.

Aunque hoy en dia gremios como fenalce y fedemol buscan mediante sus objetivos y politicas
un alivio al subsector del trigo, el debilitamiento es tal que este producto en Colombia tiene

tendencia a desaparecer por la presion constante de las importaciones.

Hoy en dia el subsector del trigo se rehtisa a desaparecer y eso se puede evidenciar con las 6.195
toneladas reportadas por Fenalce para el afio 2016, las cuales estan fortaleciendo pequefios nichos como lo

son el de la reposteria, pasteleria y de paso el mejoramiento de la calidad harinera del pais.
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Recomendaciones
Se recomienda al gobierno colombiano implementar estrategias y programas de ayuda para el

subsector del trigo que permitan aprovechar de una mejor manera el potencial productivo del

cultivo del trigo especificamente en la sostenibilidad, en cuanto a:

Implementar tecnologias a los productores y capacitarlos en estas para asi reducir costos de
produccion.

Prestar apoyo a los productores mediante entidades como fedemol o fenalce por medio de un
programa para hacer el adecuado mejoramiento del suelo para la produccion.

Impulsar a los productores de trigo para la implementacion y consolidacion de un gremio que
busque la sostenibilidad, econémica, social y ambiental.

Mejorar el posicionamiento y diferenciacion del sub sector del trigo en Colombia y en el
exterior.

Brindar ayudas economicas para la produccion, riego y trata de enfermedades del cultivo.
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