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Resumen

Este documento busca disminuir la incertidumbre frente las responsabilidades que acarrea la no
presentacion de la declaracion de renta por parte de las personas juridicas, especificamente sobre
la compaiiia ABP Consultores y Asociados S.A.S.

Para el desarrollo de este trabajo se identificaron los periodos en los cuales no se realizé la
presentacion del impuesto de renta y complementarios ante la direccion de impuestos y aduanas
nacionales — DIAN, se determinaron las normas fiscales, civiles y penales que enmarcan las
responsabilidades y consecuencias en materia de evasion y elusion de impuestos, con el fin de
establecer el impacto econdomico y/o financiero para ABP Consultores y Asociados S.A.S. y la
trascendencia en las finanzas publicas asi como en el gasto publico y su eficiencia en el
cumplimiento de politicas fiscales en Colombia que son las que resultan directamente afectadas.

Palabras clave: Evasion, elusion, impacto financiero, impacto econoémico.
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1. Introduccion

Por disposiciones de la compafia en cabeza de su representante legal y en relacién con la
confidencialidad de la sociedad, con el fin de salvaguardar cualquier tipo de relacion con la que se
pueda incurrir en temas de indole tributario, para el desarrollo del presente estudio de caso la
empresa sera denominada como “ABP Consultores y Asociados S.A.S”.

A su vez con el desarrollo del presente estudio se quiere eliminar la incertidumbre del
contribuyente, dejando como evidencia las consecuencias que puede llegar acarrear en caso de no
realizar y cumplir con el deber de presentar sus obligaciones tributarias, es asi, que durante el
proceso de estudio, basados en la metodologia del Banco Interamericano de desarrollo (2011), el
cual asentado en las pautas para la elaboracion de estudio de caso, se observaran en el desarrollo
del mismo los «cinco pasos planteados en el BID, disefiarel estudio de
caso, recopilar informacion, estudiar la informacion, redactar el informe y concluir con la
diseminacion en la cual se expondra ante la compaiiia los resultados obtenidos.

Constituida en el 2007 ABP Consultores y Asociados S.A.S. se crea con el fin de brindar apoyo
a las empresas en auditoria y aseguramiento, finanzas corporativas, manejo del riesgo, impuestos,
teneduria de libros y gobierno corporativo en los distintos sectores econdémicos como agricultura,
automotriz, construccion y el sector real, canales de distribucion, franquicias, educacion, sector
energético y petrolero.

Las constantes demandas del mercado en revisoria fiscal, asesoramiento contable y tributario,
los constantes cambios en las politicas de tributos del estado, asi como la necesidad de una
adecuada planeacion tributaria que le permitiese ser mas competitiva frente a otras empresas del
sector, precisaron que la compaiiia requiriera invertir en la contratacion de una planta de personal
apropiada acorde a las necesidades del mercado y la constante demanda recibida.

A causa de su acelerada necesidad de proyeccion la firma contratd personal que cumplia
unicamente con los requisitos basicos para el cargo que fueron contratados, trayendo consigo una
cantidad importante de dificultades en la prestacion de los servicios y cumplimiento de los
requerimientos dados en los acuerdos con sus clientes, desvirtuando la realidad del objeto y las
necesidades que en su momento se requerian, a su vez reflejados como consecuencia en su
funcionamiento administrativo y contable interno, libros de contabilidad atrasados y datos

financieros irreales.
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A partir de octubre del afio 2013, se incrementa la crisis con el retiro de dos de sus socios
fundadores, uno de ellos encargado de la una de las lineas de negocio fundamentales para la época,
implementacion de las normas internacionales de informacion financiera, dejando a la deriva la
ejecucion de contratos por mas de dos mil quinientos millones de pesos, lo que significaria el inicio
de un declive financiero importante para la sociedad.

A pesar de los inconvenientes encontrados, la firma present6 y pago sus declaraciones, o por lo
menos era lo que el departamento encargado informaba a la alta direccion, hasta que a comienzos
del 2015 se recibe requerimiento y visita por parte de la direccion de impuesto y aduanas
nacionales- DIAN solicitando la inspeccion de la renta del 2012 y otros impuestos que presentan
inconsistencias segun el criterio del ente fiscalizador, lo cual genero para su socio director
innumerables cuestionamientos de la realidad informada por sus colaboradores, la cual distaba de
las politicas de cumplimiento y calidad que la empresa tenia como estandarte en sus modelos de
servicio y cumplimiento con sus clientes.

Es asi como en una revision detallada de los impuestos presentados se evidencia la ausencia de
la declaracion del impuesto de renta y complementarios del afio 2014, por lo anterior para la alta
direccion surgen ciertas inquietudes que guardan una directa correlacion en la verdadera realidad
contable y el principio que esta guarda como sistema de control y registro de gastos e ingresos y
demas operaciones econdmicas que realiza un ente econdmico, por lo tanto se configura para su
socio director una incertidumbre en relacién con la presentacion o no, de su declaracion de renta
con vigencia fiscal 2014.

Llegados a este punto, se recopilard toda la informacién necesaria para identificar las
responsabilidades penales y sanciones a las que estaria expuesta, tanto la empresa como el
representante legal, toda vez que se siguiere aludiendo la responsabilidad de la presentacion de la
renta, posteriormente ayudados de matrices, entrevistas, desarrollo del perfil tributario y todo
aquello que nos permita configurar el problema objeto del presente estudio de caso, se buscara
establecer la coherencia de la informacion contable y asi determinar el impuesto a cargo o saldo a

favor para la vigencia 2014.
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2. Evaluacion empresarial

En el mundo empresarial se hace de vital importancia realizar controles e implementar las
herramientas necesarias que permitan hacer una evaluacion del desempefio de las distintas areas de
la compania, como lo son los clientes, el area financiera, la eficiencia y eficacia de los procesos
internos, etc.

Para realizar una debida evaluacion empresarial sera necesario utilizar un modelo que permita
reconocer la actualidad de la compaiia enfocada en el tema de estudio. Por lo anterior, se utilizara
la herramienta DOFA, la cual establece una vision integral y global, se hace necesario enfocar las
debilidades y amenazas latentes que tuvieron implicacion en la no presentacion de la declaracion
del impuesto de renta y complementarios de la vigencia fiscal 2014 y las consecuencias que esto
puede traer a ABP Consultores y Asociados S.A.S.

Este andlisis se realizd con base en informacion obtenida en entrevista con el representante legal

y el contador de la compafiia; a continuacion, la aplicacion de la herramienta:

Dehbilidades Oportunidades

— Recursos econdomicos —  Eepresentacion internacional

—  Incertidumbre frente a las opciones — Conocimiento del tema

legales —  Beneficios tributarios

—  Pérdida de credibilidad

Fortalezas Amenazas

—  Experiencia —  Fiscalizacion v sanciones

—  Disposicion —  Thqudez

— Soportes de la  informacion — Claosura del establecimiento
comercial

Figura 1: Evaluacion Empresarial. Autoria propia (2019)

Precisando con mayor detalle el contenido de la figura 1 se ampliard, cada uno de los

componentes de la matriz a continuacion:
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De las fortalezas se destacan los 25 afios en el campo del socio director, la disposicion de la
gerencia por las distintas propuestas de asesorias y capacitaciones que permitan mejorar el
desempefio colectivo de los trabajadores, ademds del aseguramiento de la informacion contable
que soportar los movimientos comerciales y cuenta con la informacion contable para elaborar la
renta del afio gravable 2014.

Son varias las oportunidades con las que cuenta ABP Consultores y Asociados S.A.S., de las
cuales se evidencia, la representacion internacional, los conocimientos contables y tributarios en
diferentes campos de la economia y la opcion de optar por beneficios tributarios presentando
voluntariamente y realizando el respectivo pago del impuesto de renta del afio gravable 2014.

Como principales debilidades, el flujo de caja que permita encontrar una luz en la determinacion
de las causas y consecuencias de la no presentacion de renta del afio 2014 y al formar parte
importante de cualquier compaiiia, toda vez que este es necesario para desarrollar la actividad y en
este caso en particular los recursos financieros son limitados para el pago de la obligacion tributaria,
hecho que acrecento la incertidumbre y reduce las opciones para tomar una decision, esta situacion
puede generar pérdida de credibilidad ante los clientes al no cumplir con la misma cabalidad las
exigencias planteadas en las asesorias.

Las amenazas en el analisis, permiten identificar factores externos que incidan directamente y
de manera negativa la operacion normal de la empresa y se evidencian claramente las siguientes;
riesgo de fiscalizacion por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
como la ya realizada durante el afio 2015 respecto al periodo gravable 2012; sanciones economicas,
por parte del mismo ente, que puede llegar hasta la clausura definitiva del establecimiento,
comprometiendo recursos presentes y futuros indispensables para el desarrollo del objeto
economico.

Es necesario por esto, despejar la incertidumbre frente a las opciones y escenarios que se pueden
presentar de mantenerse la situacion actual, no presentar la declaracion del impuesto de renta del
ano 2014, para mantener en funcionamiento de ABP Consultores y Asociados S.A.S. con los

recursos suficientes que permitan el cumplimiento de sus metas y objetivos.



13

3. Formulacion del problema

El objetivo principal de toda politica tributaria es la apropiacion de recursos que le permitan a
los Estados responder a la generacion de ingresos para el bienestar y cumplimiento de las
necesidades sociales, garantizar la persistencia de los recursos publicos e impulsar la economia
privada a través de persuasiones y alternativas de inversion.

Asi mismo en marzo de 2000, en chile se realiza un estudio sobre el diagnostico tributario, en
el cual se toma como base su sistema tributario, en este se ilustran las derivaciones de varias
reformas que ha realizado la administracion tributaria chilena con antelacion al objeto del presente
escrito.

Estas reformas se orientaron a corregir todas aquellas transgresiones en sus objetivos de
recaudo contenidos en el anterior sistema, donde se evidenciaba el objeto por el cual fue legislada,
su intencion es que la adopcion de decisiones econdmicas permitan generar los recursos
economicos suficientes para el financiamiento de la hacienda publica y la forma en que se clasifican,
alli se distinguen: suficiencia, que se traduce en proporcionar los recursos necesarios para
desarrollar el gasto publico, Eficiencia que consiste en el beneficié para los distintos sectores
econémicos, y Equidad, concepto donde se debe tributar segun el nivel de ingresos del
contribuyente.

El compromiso de contribuir con el estado por medio de la presentacion y pago de los impuestos
nace desde la misma Constitucion Politica Colombiana de 1991 de acuerdo con el articulo 95 donde
se muestra la idea de dignificar y acrecentar la nacién cumpliendo con las responsabilidades como
lo es aportar para financiar el gasto publico siempre teniendo en cuenta el principio de equidad.

En Colombia el sistema se fundamenta en el articulo 363 de la carta politica, y su principio de
equidad, Eficiencia y Progresividad: la carga tributaria debe distribuirse de acuerdo con la
capacidad contributiva de los individuos, ahora bien, dicha concepcion de los recursos se amplia
ain mas en el estatuto tributario, determinando claramente los obligados a declarar y contribuir
con los impuestos nacionales.

Desde el punto de vista del Estado, que es el directo beneficiado por los dineros recibidos por
concepto de impuestos, la falta de recursos afecta directamente la funcion publica, llegando a contar

con recursos insuficientes para inversion en temas tan importantes como salud y educacion, incluso
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verse afectado el funcionamiento de la misma Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.

Es por esta razon que cada vez se hacen mas notorios los controles fiscales y con cada reforma
se busca reducir la evasion y demas practicas adoptadas por la empresas que van en declive con lo
presupuestado por la hacienda publica, y a su vez se dan herramientas juridicas que permitan hacer
cobro de los impuestos adeudados con mayor efectividad buscando controlar las practicas que
aminoren el hueco fiscal como consecuencia de estas, las cuales no solo afectan a las empresas que
optan por el desarrollo de estas practicas, sino que también afectan los Stakeholders en el desarrollo
de toda politica econémica y social de estado, toda vez que la baja percepcion de ingresos de la
hacienda publica, esta directamente correlacionada con la segregacion del gasto publico, el
cumplimiento de politicas econémicas, sociales, educativas, de seguridad etc.

En Colombia no existen cifras oficiales que demuestren el comportamiento estadistico anual de
practicas como la evasion y la elusion y las consecuencias que estas tienen frente a la economia del
pais, sin embargo, segin estudios macroecondémicos revelados por el banco de la republica, en el
2018 el comportamiento del producto interno bruto tuvo un leve punto de acenso frente a la
tendencia de desaceleracion que venia indicando, 2,7% frente a un 4,6% en 2014 y un 1.4% en

2017. Significando asi una disminucion del crecimiento del mismo PIB.

Llegados a este punto, la funcion del ente fiscalizador se ve aminorada y el efectivo control que
esta hace para combatir este fendmeno, la cual dista de un correcto seguimiento por parte del Estado
sobre el impacto fiscal y econémico de la evasion de impuestos; es asi que la evasion de los

impuestos en el pais se ubica entre el 3% y 4% del PIB y las cifras reveladas para el 2018.

En lo que sigue la evasion sobre impuestos como el de renta y complementarios esta cerca de
un 39% y la percepcion de ingresos en el impuesto al valor agregado IVA esta proxima al 23% del
recaudo que en el 2018 fue de 978 billones de pesos, en ese orden de ideas, si la evasion de los
impuestos de renta'y de IVA esta alrededor del 3% y el 4% del PIB, se podria estimar que la evasion
de impuestos para el afio 2018 en Colombia puede oscilar entre los 2,9 billones de pesos y 3,9

billones de pesos.

Todo lo anterior, connota el gran impacto que generan la evasion y la elusion para el desarrollo

del estado, las cuales hacen indispensables la promulgacion de reformas fiscales estructurales que
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ayuden acrecentar la situacion econémica de Colombia., es por esto por lo que se configura el
problema para ABP Consultores y Asociados S.A.S. por la no presentacion del impuesto de renta
y complementarios del periodo gravable 2014, Trayendo para esta, consecuencias monetarias en la
imposicion de sanciones por parte de la administracion tributaria, asi como también consecuencias
de indole civil y penal en caso de que se configure la conducta por su omisioén de la correcta
presentacion de sus obligaciones tributarias, a esto se suma una conducta que la administracion de
impuestos puede invocar, se encuentra mencionada en el articulo 122 de laley 1607 de 2012, abuso
tributario.

Para resumir, de continuar el problema se veran afectadas directamente las inversiones en
programas del gobierno vitales para el desarrollo de la poblacion como la salud, educacion,
proteccion a la tercera edad y atencion a la primera infancia, razén por la cual el heraldo publico
se vera en la obligacion de promulgar leyes y reformas que mejoren los procesos de fiscalizacion
en las empresas, a su vez acrecentando la incertidumbre de los accionistas, empresarios,
emprendedores y en general a todos los contribuyentes en materia tributaria.

Ahora respecto a la compafniia ABP Consultores y Asociados S.A.S., que no se present6 la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del periodo gravable 2014, teniendo
incertidumbre sobre qué camino seguir para estar tributariamente al dia; esto lleva a la pregunta
[ Qué responsabilidad civil, penal y fiscal puede presentarse para ABP Consultores y Asociados
S.A.S. por no presentar la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios del afio

gravable 20147
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4. Objetivos
4.1 Objetivo general
Eliminar la incertidumbre del contribuyente determinando las implicaciones civiles, tributarias

y penales de la no presentacion del impuesto sobre la renta y complementarios del periodo gravable

2014.

4.2 Objetivos especificos

4.2.1 Recopilar informacion tributaria y legal que permitan tener conocimiento amplio sobre el
estudio del caso.

4.2.2 Aplicar los instrumentos necesarios para tener conocimiento suficiente sobre el cliente y la
solidez de la informacion contable sobre la cual se va a trabajar.

4.2.3 Entregar un informe de hallazgos de la revision realizada para la presentacion de la

declaracion del afio gravable 2014.
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5. Justificacion

Este Proyecto pretende hacer claridad frente a la duda que presentan los contribuyentes cuando
se hace evidente el incumplimiento de sus obligaciones tributarias, especificamente sobre la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, interpretando las normas vigentes para
derivar las implicaciones legales.

Esto permitiendo que el contribuyente realice un andlisis adecuado de las consecuencias y asi
proceder de una manera asertiva en la normalizacion de su situacion fiscal enfocado en el caso de
estudio de la empresa ABP Consultores y Asociados S.A.S. evitando mitigar los riesgos de incurrir
en delito alguno, evidenciando si es aplicable algiin beneficio tributario en cuanto a sancion e
intereses.

Se hace imprescindible adquirir conocimiento abundante sobre normativa fiscal y
responsabilidad penal, de esta forma se dejara una amplia conceptualizacion que permita discernir
de manera consciente y objetiva por parte de las directivas de ABP Consultores y Asociados S.A.S
sobre el mejor camino a seguir para normalizar la situacion fiscal de la compaiia, evitando asi la
imputacién de sanciones e intereses onerosos, asi como, futuras fiscalizaciones por parte de la
administracion de impuestos DIAN o la clausura definitiva del establecimiento.

La solucion al presente problema serd de gran importancia, para no ser un dato mas que amplié
las estadisticas sobre evasion que se promedia en los ultimos 20 afos cerca del 40%, segin el
estudio realizado por Jersson Rodriguez para la Universidad Nacional en el afio 2018, a su vez para
el gerente es una gran ventaja evitar el cierre de la compaiia y por ultimo los trabajadores de ABP
quienes tendran una estabilidad laboral que permita la realizacion de sus metas personales.

Finalmente se busca tener un impacto positivo para otras empresas generando conciencia sobre
la importancia de tributar adecuadamente generando beneficios como el crecimiento empresarial
estable y la relevancia de contribuir con el desarrollo social y econémico del pais financiando los

proyectos del gobierno por medio de los impuestos.
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6. Marco de antecedentes
A continuacion, el lector encontrara diferentes submarcos de informacion con los cuales podran
considerar algunos de los marcos referentes mas importantes con los que se apoy6 tedricamente el

estudio de caso y los cuales fueron precisos para su desarrollo.

1. Marco Conceptual
Permite comprender al
lector todos aquellos
conceptos  relevantes
del estudio de caso.

4. Antecedentes

Investigativos o o
Se toma co.?-.o punto de el s 2. Marco Institucional
e "
i = Se odra tener
referencia temas Marco de - = I
investigativos E Antecedentes conocimiento e la

relacionados al caso
objeto del presente

entidad como objeto de
estudio de caso.

3. Marco legal
Por medio del cual se
conocen los
lineamientos

normativos en materia
fributaria y fiscalizacion
aplicables al caso de
estudio.

Figura 2. Marco de referencia. Autoria propia (2019)

De acuerdo con el esquema anterior (figura 2) en estos marcos de referencia el lector detallara
la informacidn necesaria para comprender los temas y el proceso del estudio de caso con la calidad

y alcance con la que este fue elaborado por sus autores.
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6.1 Marco conceptual

En este marco se expondra una contextualizacion de los principales elementos del objeto del
presente estudio de caso, en el cual se resalta la importancia del deber constitucional del ciudadano
y su obligacién a contribuir al financiamiento de los gastos del estado fundamentados en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad. Se acentuard la necesidad de conceptualizar los
elementos tedricos necesarios para comprender la importancia de la evasion, la elusion fiscal e
impuesto, la importancia que estas tienen en un estado social de derecho, el papel que desarrolla
este, sus responsabilidades y cumplimiento en politicas fiscales ineludibles para satisfacer de una

manera eficiente la segregacion del gasto publico.

N N
Elementos del
Impuesto Impuesto
Tabla 2 Tabla 3
<
Elusion Impuesto de renta y Impuesto de renta
Tabla 8 Complementarios Tabla 4
Causas
Tabla 6
Evasion
Tabla 5

Efectos
Tabla 7

Figura 3: Marco conceptual. Autoria propia (2019)



6.1.1. Impuesto.

IMPUESTO

Los impuestos Manlkiw
(2006):
segun Mankiw (2006), El
estado por medio de la
percepcion de  ingresos,
busca financiar gastos e
inversiones publicas, como lo
son la prestacion de servicios
de caracter estatal tales como
de desarrollo de obras
publicas, carreteras, escuelas,
hospitales, es asi que todos
los ciudadanos consumidores
v vendedores son afectados
por este instrumento publico
en el cual su carga tributaria
es compartida.

Los impuestos Vithi de
Marco:
La hacienda publica
mediante la imposicion de
cargas tributarias como lo
son las rentas busca la
percepcion de ingresos con el
fin de suministrar  la
produccion de  servicios
publicos generales para los
miembros de la saciedadl

Los
(2013):
Los impuestos son la fuente
principal de toda politica
social v tributaria, estos son
los mecanismos necesarios
para el progreso de toda
actividad monetaria, por los
cuales e lograr la
segregacion y provision de
gastos v bienes publicos.

impuestos  Barros

Figura 4: Definicién de impuesto. Autoria propia (2019)
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Dicho de otra manera, los impuestos son el conjunto de obligaciones que tienen los ciudadanos

como miembros de una sociedad, con los cuales el heraldo publico busca garantizar el

cumplimiento de politicas sociales y econdmicas.

En relacién con el impuesto como eje fundamental y sustancial del ingreso publico, se

sinterizaran en sus elementos, los cuales se veran en la ilustracion 5.



6.1.2. Elementos del impuesto.
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ELEMENTOS DEL IMPUESTO
El sujeto El sujeto El hecho Base Tarifa:

activo: pasivo: generador  del | gravable: Una vez
Es todo aquel | Son todas | impuesto: Es el wvalor | determinada la
que legalmente | aquellas Codigo econdmico base sobre la
esta  facultado | personas tributario  para | sobre el cual se | cual recaer el
administrar vy | naturales v | América Latina | aplica la tarifa | impuesto, se le
percibir los | juridicas  sobre | (Art. 37) es la | del tributo, con | emplea la
impuestos, en | las cuales recae | actividad que da | el fin de | correspondiente
beneficio propio | la obligacion del | origen a  lo | constituir el | tarifa
v de terceros | pago del | contemplado en | importe de la | establecida, que
con el fin | impuesto, toda | el marco | obligacion  de | aplicada a la
cumplir con los | vez que  se | normativos por | todos los actores | base del tributo
deberes realice el hecho | el cual se | de la economia. | determina el
sustanciales que | generador la | caracteriza el valor que debe
el marco | obligacion tributo v cuya pagar el
normativo le | tributaria gjecucion obligado a
infiere como | sustancial v el | origina el deber cumplir con los
sujeto activo del | deber de | e imposicion de deberes
tributo. efectuar los | la obligacion formales

compromisos de | tributaria. establecidos por

declarar g2 la ley.

informar,

conservar  sus

Operaciones.

Figura 5: Elementos del impuesto. Autoria propia basado en C.P. art. 338. (2019)

Por lo que se refiere a los elementos de los impuestos se puede precisar, que estos son en sintesis
el conjunto por el cual la administracion publica da los lineamentos, por los cuales se debe regir el
impuesto, determina, quién debe administrarlos, a quienes se les imputa, en qué momento, su tarifa
y sobre que deben ser atribuidos.

Una vez determinado el impuesto y sus elementos como mecanismo de contribucion al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, dentro de conceptos de justicia y equidad,
se procede a definir el impuesto de renta y complementarios, con el fin de conceptualizar su

analogia en materia tributaria.



6.1.3. Impuesto de renta.

IMPUESTO DE RENTA

Segun Fajardo v Suarez (2012), en Colombia
el impuesto sobre la renta es una carga
directa v de orden nacional que incide sobre
los contribuventes obligados a cumplir con
los deberes formales de la presentacion v/o
pago del impuesto, imputando a quienes el
marco normativo determina como sujetos
pasivos que hayvan percibido ingresos, lo que
constituye un hecho generador del tributo
capaz de producir acrecentamiento neto en el
patrimonio.

Segun la DIAN (2016), el impuesto de renta
v  complementarios  son  imposiciones
dispuestas por los tributos de renta v los
creados por ganancias ocasionales v remesas,
dicho impuesto recac a todos los ingresos
que obtienen los sujetos pasivos en un
periodo fiscal, considerados con el fin de
incrementar su patrimonio, toda vez que no
sean formalmente excluidos, v los costos v
gastos en lo que incurra dicho sujeto pasivo
incurran para producir un bien o servicio.
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Figura 6: Definicion de impuesto de renta. Autoria propia (2019)

Se infiere que el impuesto de renta es un impuesto directo de orden nacional, que recae sobre
las rentas de los subjetos pasivos del tributo a los cuales le corresponde su pago al estado, por el
cual la hacienda publica, busca la percepcion de ingresos mediante obligaciones dadas al ciudadano
suficientes recursos para financiar el cumplimiento de sus politicas sociales y economicas.

Ahora bien, una vez contextualizado el impuesto de renta, se hace necesario definir los aspectos
propios del impuesto y sus elementos, el sujeto pasivo, la obligacion al pago del tributo a la renta,
una vez se realice el correspondiente ingreso; entiéndase, sujeto pasivo de acuerdo con Avellaneda
& Trujillo (2008),se atribuye como sujeto pasivo la persona natural o juridica sobre la cual recae
el pago, en el caso de la renta, por ser un impuesto directo, el sujeto pasivo es quien contribuye y
responde ante la administracion tributaria

Dicho lo anterior, se hace necesario poner en contexto la tarifa del impuesto de renta en cabeza
del obligado a contribuir, entendiéndose como el porcentaje sobre el cual serd gravada la
percepcion de sus ingresos, fundamentado en el &mbito normativo el cual es aplicable con el fin de
determinar la obligacion al pago del tributo en Colombia estas tarifas estan expresamente senaladas

en capitulo IX del Estatuto Tributario, articulo 240.



6.1.4. Evasion.

Evasion una verdadera realidad que enfrenta la economia del pais y sus consecuencias en el
desarrollo y cumplimiento de politicas econémicas y sociales. Luego de definir el impuesto, sus
elementos y la conceptualizacion de impuesto de renta, se procede a construir la relacion que tiene
la evasion, la elusion y el impuesto, el impacto que genera su incumpliendo en el desarrollo, de
politicas fiscales, econémicas y sociales para la administracion puiblica. Asi mismo se resaltaran

las causas y los efectos que estas generan frente a la percepcion y segregacion de los rubros del

presupuesto del pais.

LA EVASION

Martha Ochoa Leodn
(2014, p.26): segin Martha
Ochoa la evasion fiscal, es la
gestion ilicita que realiza el
oblisgado a tnbutar, para
prescindir su responsabilidad
de contribuir con el pago del
impuesto, estando facultado
v obligado por la ley.

José Luis Chavez (2014,
p.18): define la evasion de
impuestos como el escenario
mediante el cual el sujeto
pasivo del impuesto busca
reducir la carga tributaria_
utilizando practicas ilegales
distantes del ordenamiento
juridico  tales como: el
contrabando, simulacion vio
engafio, actividades
informales, fabricacion ¥
comercializacion clandestina,
elusion en la presentacion de
sus operaciones mercantiles,
omision de cifras en sus
declaraciones etc.

La evasion (Toro, 1993,
p-19): en términos generales
la evasion de impuestos se
puede especificar como el
hecho de no declarar v pagar
el tributo, en contradiccion
con le expuesto por el
ordenamiento juridico. cuvo
fin es determinar v gravar
una expresa actividad.

Figura 7: Definicion de evasion. Autoria propia (2019)

Todas estas observaciones se relacionan también, en que la evasion es la actividad y practica
que adoptan las empresas y personas, buscando ocultar su patrimonio, ingresos y gastos a la

administracion tributaria (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN), con el fin de

disminuir su carga impositiva del tributo que realmente deben pagar.




6.1.5. Causas de la evasion.

Para B oadway (1997): no alude 1a evasion
a la tasa del tnbuto, si no al desarrollo ¥
fiscalizacion de politicas del estado, su
efectividad en el control v desamollo al
recaudo v contabilizacion del impuesto.

CAUSAS DE LA EVASION

Persson & Wissen (1984): Revalidad que
la evasion estd dada por la irrealidad del
calculo del ingreso de los sujetos pasivos del
tributo, su relacion a las cifras estimadas por
la hacienda publica, los datos que maneja &l
gstado considerados como parcales v
deficientes, v 1a baja fiscalizacion que este
hace al reporte de ingresos que se hace en las
declaraciones, debido a que hav una parte del
ingreso que no se informa por parte de los
obligados a contribuir, perjudicando las
decisiones sobre la tasa impositiva, entre
otras.

GENERALES OREMOTAS
Politicas: los sujetos pasivos del impuesto
gvaden, en rechazo a politicas del estado v a
la correcta distribucion que este hace de
manera deficiente de los recursos publicos.

Martinez (1997 identifico diversas causas para la evasion, las cuales son las signientes.

PARTICULARES O PROXIMAS
Latécnica de lasdeclaraciones: 1a realidad en
la informacion dada por el contribuvente en
su declaracion, lo estimulan a reportar datos
irreales con el fin de evadir.

Sodales v culturales. Segin Martinez el
comportamiento al desconocimiento de la
obligacion que fienen muchos sujetos de la
gconomia impulsa a los demas a eludir,
debido a su baja conviccidn de contribuir al
desamollo de 1a politica fiscal del estado, la
inexistencia de cultura ciudadana alas causas
sociales v la generacion de un crculo vicioso
de evadir.

Econdmicas El comportamiento de la
gconomia, la baja percepaidn de ingresos
laborales, €l alto indice de desempleo genera
para los empresas v personas la necesidad de
evadir.

Administrativas: Es el hecho econdmico
considerado por la ley esencial como
glemento real de la obligacion mibutaria. Su
revision atribuible a un determinado sujeto
causa el nacimiento de la obligacidn

Juridicas: una ley fiscal poco clara, hace
compleja, para el contribuvente suobligacion
a tributar.

La técnica de las deducdones v
descuentos: gracias a mecanizmos de elusion
de ngreso e incrementacidn de costos vy
gastos el contribuvents busca disminuir el
impuesto neto a pagar.

La tfécnica del control: la baja
fiscalizacion entre los datos suministrados
por los responsables del tributo v la realidad
en ¢l recaudo por parte de la administracion
tributaria estimula 1a evasion. Debido a qué
la posibilidad de ser sancionado es minima.

La presion fiscal: El estado gracias a sus
necesidades de financiacidon, ejerce al
contribuyente una mavor presion fiscal,
estimulando a este a enconfrar mavores
mecanismos para eévadir v reducir su cargaen
el pago del impuesto.

Figura 8: Causas de la evasion. Autoria propia (2019)
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Una vez conceptualizado las interpretaciones que Martinez, Boadway, Persson & Wissen,

realizan a las causas de la evasion fiscal, las acciones que las personas y empresas hacen a su
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obligacion de declarar y tributar, se puede sefalar que los fundamentos por los cuales los
contribuyentes eluden su obligacioén y responsabilidad fiscal, son la falta de cultura tributaria, las
altas tasas de imposicién de los impuestos, la alta percepcion de corrupcion de las entidades
encargas del recaudo, la insatisfaccion en la segregacion del gasto publico y la disminuida
percepcion de credibilidad del estado y su alta promulgacion de politicas fiscales poco claras y
efectivas en el ordenamiento social y econdmico.

Al fenomeno de la evasion se le puede determinar muchas causas y situaciones, derivadas al
modo particular de cada entorno econdmico, sus distintas variables y la clara percepcion que los
contribuyentes tienen del estado; en Colombia la falta de trasparencia del gobierno y la corrupcion
crean para el sujeto pasivo una baja percepcion en que el pago del impuesto generara una

retribucion adecuada a su contribucion a la hacienda publica.

6.1.6. La evasion y sus efectos en el cumplimiento de politicas sociales y econéomicas del
estado.

Una vez sefialadas algunas de las causas de la evasion y su conceptualizacion, se procede a
construir la relacién entre estas y el impacto que generan frente al cumplimiento de politicas

fiscales, sociales y econdmicas de la hacienda publica.



EFECTOS DE LA EVASION

Segun Blakemore, (1996): los efectos de
la evasion se ven reflejado en la contratacion
irregular e  informal de  empleados,
motivando al empresario a modificar las
bases salariales, entre otros, variando asi la
tasa de imposicidén del impuesto.

Para Crane & Farrokh (1986): en su
estudio sefiala que, al aumento de la tasa del
impuesto, se afectara el ingreso de la
poblacion, su efecto dara un aumento al
comportamiento del recaudo v al nesgo de
evasion.

sefialan 4 efectos principales ante la evasion.

Orlando Dario parra Jiménez & Ruth Alejandra Patifio Jacinto Vol. 18 Num. 2 (2010)

Economicos: se Psicologicas: la

Politico
Financieros: a menor

Técnicos: Los
altos indices de

presenta la | percepcion

desigualdad entre el | psicologica de las
contribuyente que | empresas que
evade, frente al que | cumplen con su

no lo hace, afectando
econdmicamente a la

deber de declarar v

tributar, frente al

empresa que cumple | bajo castigo que la

con sus obligaciones | administracion
tributarias. tributaria hace a los
contribuyentes

evasores, influencian
desfavorablemente el
comportamiento  de
la ecomomia v la
concesion de

1NOresos.

evasion generan para
la autoridad fiscal la
necesidad de realizar
leyes que mitiguen
practicas, las
cuales logran una
politica fiscal mas
compleja,
acrecentando para
quienes practican
estas acciones la
necesidad de realizar
actividades que
logren disminuir el
pago del tributo.

gstas

percepcion de
ingresos la hacienda
publica s ve
obligada a adoptar
medidas
mitiguen la
percepcion  de  los
tributos evadidos.
buscando equilibrar
la segregacion de
recursos capaces de
equilibrar las
necesidades de la
poblacion en materia
zocial.

que

Figura 9: Efectos de la evasion. Autoria propia (2019)
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Acorde con las interpretaciones dadas anteriormente, se puede concluir que los efectos de la

evasion de las obligaciones tributarias de empresas y personas, genera efectos de inequidad y

desigualdad frente a las empresas que, si cumplen con su obligacién de declarar y tributar, asi

mismo afectan también la percepcion y segregacion de las finanzas publicas, perturbando el

cumplimiento de politicas sociales y econdmicas del estado.

Asi mismo la baja percepcion de ingresos por la administracion publica, genera un efecto en el

ordenamiento del gasto publico por parte del estado, generando el incumplimiento de sus politicas

en salud, seguridad entre otros, ademas los altos indices de evasion conciben un efecto en la

reduccion de los ingresos tributarios, ante lo cual la administracion publica tienden a elevar la carga

tributaria o crear nuevos gravamenes como medida de ajuste del déficit fiscal, generado por las

practicas de evasion que las empresas y personas hacen a su deber formal de declarar y contribuir

al desarrollo del estado.
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6.1.7. Elusién.
Elusiéon como préctica adoptada por los vacios legales tiene sus consecuencias en el desarrollo

y cumplimiento de politicas econdémicas y sociales.
Luego de precisar las causas y efectos que la evasion genera para la hacienda publica, se procede
a conceptualizar la elusion como practica para pagar menos impuestos, gracias a las inconsistencias

de la ley, las cuales afectan el desarrollo y cumplimiento del presupuesto general de la nacion.

ELUSION

Segun  Alvarez, (2017,
p.810), la elusion es el
mecanismo gue utilizan las
empresas para reducir su
carga tnbutarita de una
manera licita, las cuales no
generan atribucion penal m
sancionatoria, asi mismo son
las acciones wusadas en
gjercicio del derecho validas
para disminuir la carga
impositiva fiscal

Segin Cahn - Spever
2009, p6, la elusion es la
accidn por la cual el obligado
a cumplir con su obligacién
sustancial de presentacion v
pago del impuesto, evita
mediante sucesos 0 acciones
juridicos claramente
improcedentes, engafiosos o
incorrectos la ejecucion del
hecho imponible o disminuya
la base o la deuda tributana,

Segun Gupta (2015, p.37),
el razonamiento de este tipo
de acciones se da en el
desarrollo de transacciones

ireales, configurando la
elusion, a la practica de
actividades que en

determinado momento de la

actividad comercial se usan.
con el fin de eludir el

impuesto.

aludiendo el desarrollo de un
correcta planeacion tributaria
que busque obtener mayores
beneficios fiscales
consecuentemente a la accion
del actuar del ordenamiento
juridico completamente
respetado.

Figura 10: Definicion de elusion. Autoria propia (2019)

Dicho lo anterior se puede sintetizar que la elusion es un conjunto de practicas y acciones que
las empresas hacen mediante vias ilegales, buscan reducir el pago de impuestos, mediante
simulacion de operaciones que no corresponde con la realidad material de un negocio, que no
existen, o que se ejecutan con el proposito de engaiar, aprovechando los vacios legales para obtener
beneficios ante las administraciones tributarias.

Por lo anterior, serd preciso resaltar las situaciones en las cuales se configura elusion:

» vacios normativos y falta de politicas fiscales claras que limiten la practica de estas acciones
por partes de las empresas.

» celebracion de contratos de estabilidad juridica por parte de la administracion tributaria, los

cuales generan beneficios tributarios con las empresas hacen uso de estas practicas.
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» falta de control por parte de la administracion tributaria, que controle el desarrollo de este
tipo de acciones.

Una vez definido el impuesto, sus elementos, la evasion y la elusion, se procede a construir la
relacion entre estos y el impuesto de renta y complementarios. La relacion que guarda este frente
al desarrollo de politicas fiscales, asi como el analisis que permita precisar y abarcar el objeto del
presente estudio de caso, dado que en el pais son muy conocidas las practicas legales e ilegales
implementadas por parte de los responsables del impuesto de renta y complementarios, que les
permiten disminuir el costo fiscal al momento de declarar el tributo, asi mismo se determinaran los
principales efectos que el desarrollo de estas acciones le generan al estado, al bienestar de los
miembros de la nacion, al desarrollo econdmico, politico y social y a todos aquellos contribuyentes
que, si cumplen con su obligacion de la presentacion y pago del impuesto de renta y
complementarios.

Por otra parte, la hacienda publica por medio de la presion fiscal, aumento de tributos, por
imposicion de sanciones civiles, pecuniarias y penales, busca disminuir el hueco fiscal que la

evasion y la elusion del impuesto de renta logran frente al presupuesto del gasto publico.
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6.2 Marco institucional

En este marco de referencia se podra tener conocimiento todos aquellos aspectos generales de
la compaiiia para una mejor comprension, teniendo en cuenta la historia, mision, vision, objetivos
estratégicos y valores corporativos, y estd basado en lo expresado por el sefior Samuel de Jesus
Rozo Monsalve (2019) Representante Legal de ABP Consultores y Asociados S.A.S, registrado
ante camara de Comercio constituida, mediante documento privado No. 0000001 del 22 de octubre
del 2007, y que de acuerdo con lo expresado en su objeto social y su actividad econdmica principal
(6920) la cual se dedica a actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y
asesoria tributaria en la ciudad de Bogota. Algunas de las caracteristicas organizacionales con las

que cuenta la compaiiia son:

Mision Vision

Proveer servicios de calidad que excedan | Ser firma de CPA lideres en nuestros
las expectativas de nuestros clientes paises que proveamos servicios de
excelencia v soluciones innovadoras que
contribuyan al éxito vy desarrollo de
nuestros clientes local e
internacionalmente.

Figura 11: Mision y vision ABP Consultores y asociados. Autoria propia (2019)

ABP Consultores y Asociados S.A.S, se encuentra situada en la ciudad de Bogotéa, Colombia.
Miembro de la red de ABP, cuyo nombre franquiciado en Colombia responde al nombre de ABP
Consultores y Asociados S.A.S, constituida en 1986, en Londres Reino Unido UK. ABP surge
como una firma de contabilidad y consultoria legal e independiente

Tanto su casa matriz como sus franquiciadas reflejan y conciben en las decisiones de sus clientes
en el desarrollo de sus actividades en un diario vivir, y por esto segmentan una fuerte cultura al
trabajo con ellos y conocer claramente sus objetivos para asi ser un aliado estratégico frente a la
toma decisiones, asi mismo ABP ofrece conocimientos acordes y especificos a cada sector con
altos estandares de profesionalismo y eficiencia desde cada centro de negocio a nivel mundial

ABP ofrece una primacia profesional excepcional, su capacidad y profesionalismo son

reforzados por un apoyo global y personalizado, ademés los miembros de la RED, abarcan cerca
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de unos 250 centros de negocios en 81 paises, ABP mantiene como estandarte su habilidad de
combinacion en conocimiento especifico con habilidades regionales, nacionales e internacionales.

Es asi que, la firma como miembro independiente frente a todas aquellas firmas de gran prestigio,
cuenta con 32 miembros franquiciados registrados en el PCAOB; ABP retine el profesionalismo y
buena reputaciéon en sus propios mercados locales, las firmas miembros cuentan con el
conocimiento de si mismas ofreciendo a sus clientes la calidad y experiencia individual competente
frente a cualquier firma especialista en el sector, Por otra parte, los miembros estan familiarizados
con los demas en un nivel personal a través de conocer y trabajar juntos con regularidad. La
cohesion de ABP es lo que la diferencia con las otras redes internacionales.

Por ultimo, ABP International, es una asociacion de redes internacionales de firmas contables.
El objetivo de esta institucion es promover estandares consistentes y de alta calidad de practicas de
informes y auditorias financieras transfronterizas en todo el mundo, y la adopcion de estandares

internacionales de auditoria.

Profesionalismo
Considerado como un
valor afadido pues al
servicio del cliente para
ofrecer respuestas
eficientes

Integraciéon
Busqueda de altos
estandares de conducta
con el fin de obtener
credibilidad y
reputacidn.

Innovacion -
Valor agregade para Valores
generar ventaja B Corporathios: o<
competitiva. Ty

Calidad
Principal valor de la
entidad el cual permite
satisfacer expectativas
de clientes con altos
estandares

profesionales.

Figura 12. Valores Corporativos de ABP Consultores y Asociados S.A.S. Autoria propia (2019)
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La firma ABP Consultores y Asociados S.A.S. tiene como estrategia de mercado garantizar y
ofrecer un servicio altamente especializado con los altos estdndares de calidad ofreciendo
soluciones eficientes, adecuadas e inteligentes a sus clientes de manera oportuna, profesional y un
servicio personalizado al mismo tiempo para alcanzar su proposito tiene implementado como

objetivos estratégicos los siguientes:

Profesionalismo

1. Establecer un sistema de
control de calidad.

2. Promover la cullura de
servicios de calidad.

3. Promover valores de

excelencia profesional.

S
~

Imagen

1. Mantener y aumentar el
prastigio y credibilidad de la
firma.

2. Desarrollo y promocion de
Ia afiliacion internacional.

3. Tener presencia en las

asociaciones profesionales

importantes del pais.

Crecimiento
1. Promover el crecimiento
de la firma en la region
2. Establecer plan de

mercaden para aumentar
niimero de referidos
3. Establecer alianzas
estratégicas.

Objetivos
estratégicos S

R el

Eficiencia

1. Establecer procedimientos
uniformes de
administracion

2. Mantener infraestructura

lecnoldgica actualizada

Figura 13. Objetivos Estratégicos ABP Consultores y Asociados S.A.S. Autoria propia (2019)
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Dentro de los servicios que ofrece la firma ABP Consultores y Asociados S.A.S. se encuentran

los siguientes:

Negocios . Revisoria Fiscal . Capacitacion y
. Consultorias oo Impuestos Outsourcing sz
Corporativos y Auditoria Educacion
Estudios sobre Planeacion Revisoria Fiscal | Consultorio Contable, Seminarios,
fusion y escision | Estratégica, Due Diligence, | Tributario, Tributario, Cursos sobre
Inversion Plan de Auditoria Planeacion Auditoria temas
Extranjera, negocios, Externa, Tributaria, Interna, especificos,
Incorporacion de | Preparacion o Auditoria Asistencia Administracion | Entrenamientos
subsidiarias y evaluacion de Sarbanex — impositiva delegada del para el personal
sucursales de presupuestos de | Oxley, permanente, departamento de | del cliente,
sociedades un negocio, Auditoria Diagnostico Nomina, Capacitacion y
extranjeras, Optimizacion Interna, Gerencial Legal, educacion
Apoderamiento | financiera de Interventoria de | Tributario, Noémina, continua a
de inversiones empresas cuentas, Elaboracion y Administracion | colaboradores y
extranjeras, publicas y Auditoria de revision de delegada de los | ejecutivos
Procesos de privadas, Gestion y declaraciones departamentos
disolucion y Valoracion de Resultados, tributarias, contable,
liquidacion de empresas, Auditoria de Inspecciones financiero y
compaiias, Diagnostico de | Sistemas de fiscales, administrativo.
Miembros de empresas Informacion, Solicitud de
Juntas publicas y Implementacion | devoluciones y/o
Directivas, privadas, de Sistemas de compensaciones,
Reportes Analisis, Calidad ISO Estudio
mensuales a evaluacion y Auditoria de econdémico de
Casa Matriz y elaboracion de contratos. precios de
otros reportes manuales de transferencia,
solicitados, funciones y Elaboracion y
Conversion de procedimientos, revision de
Estados Analisis, disefio, informacion en
Financieros, rediseflo y medios
Implementacion | documentacion magnéticos,
de IAS (NIC) - | de procesos de Presentacion
IFRS y reportes | un negocio, recursos,
a casa a matriz, | Definicion de Implantacion de
Reportes estructuras de Politicas de
basados en capital invertido prevencion de
IFRS, y de Blanqueo de
Asesoria financiacion, Capitales,
gerencial, Analisis de Asesores
Asesorias reduccion de especializados en
presidenciales, | gastos. el Régimen
Contraloria. Cambiario
Internacional.

Figura 14: Servicios ofrecidos por ABP Consultores y Asociados S.A.S. Autoria propia (2019)

En conclusion, se puede observar que la organizacion de la empresa no es algo llevado por azar,

sino que cuenta con infraestructura suficiente para proveer la informacién necesaria que permitira

el desarrollo del presente estudio de caso.
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6.3 Marco legal

La evasion, elusion, sus causas y elementos, son un fendémeno recurrente y revelador que
impacta la economia de cada pais, afectan la capacidad de recaudo de ingresos por parte de la
administracion tributaria, impacta la segregacion de recursos publicos, aminorando la capacidad
de inversion del estado, disminuyendo la equidad social y la desconfianza de los miembros de la
sociedad en su clase dirigente, estas implicaciones justifican por si solas la necesidad de realizar
estudios que conlleven a observar el porqué de estas acciones, la realidad que enfrentan el estado
ante su magnitud y evolucion. Asi como como las acciones y politicas contundentes que logren
mitigar y castigar la prevencion, deteccion y control de este tipo de practicas por las empresas.

A su vez se puede precisar que existe literatura especializada que ilustran el fendmeno de la
evasion tributaria, basicamente en analogia a sus posibles determinantes, pero no que precisen la
dimension del castigo y sanciones que el incumplimiento impositivo de estas practicas genera para
los obligados a contribuir, situacion que configura para estos la incertidumbre de las verdaderas
consecuencias de la no presentacion de las declaraciones tributarias.

Es asi como el lector encontrara en el presente marco legal, el correspondiente ordenamiento
juridico que existe en Colombia, la norma que impera en la necesidad de contribuir al desarrollo
del estado, asi como, las leyes que castigan civil y penalmente el incumplimiento y desarrollo de

acciones como la evasion y la elusion en materia tributaria.



Titulo Afo Objetivo Estructura Material de estudio
Principios Titulo I | Titulo II Articulo 95
Constitucion c‘onstitucionale‘s que C.apitulo v Litgral 9, Titulo XII
Politica 1991 |rigen el sistema | Titulo XII | articulo 346 - 363,
tributario. Capitulo IIT y
1\
Origen de la | Titulo Titulo Preliminar
obligacién sustancial | Preliminar Articulo1-2-5
y considerado un | Libro I
solo tributo.
Procedimiento Libro V | Titulo III Articulo 640
tributario cuando un | Titulo III, IV, | 641 - 642 - 643
Estatuto 2019 contribuyente  esta | V, VIl y XI Titulo IV Articulo 715 -
Tributario obligado a declarar y 716 - 717- 718 - 719
no lo hace. Titulo V Articulo 720 -
722
Titulo VII Articulo 817
- 818 —819.
Titulo XI articulo 869 y
869-1
Medidas para | Capitulo VI | Capitulo VI Articulo 63
combatir la evasion | Modifica el | incorporacion  Articulo
y el abuso en materia | Capitulo  XII | 434A - 434B Ley 599
tributaria Titulo XV de |de 2000 - Adicion
Ley 1343 2015 la Ley 599 de | Articulo 64 Literal gy h
2000 "Codigo |y un paragrafo al
Penal". articulo 793 del Estatuto
Tributario.
De la omision de | Capitulo VI | Capitulo VI articulo 71
activos, la | Modifica el | incorporaciéon articulo
defraudacion y la | Capitulo XII | 434% y 434B ley 599 de
promocion de | Titulo XV de | 2000 - adicion articulo
estructuras de | la Ley 599 de | 72 litera G y H y dos
evasion tributaria. 2000 "Codigo | paragrafos del articulo
Ley 200 2005 Penal". 793 del Estatuto
Tributario. Titulo VII
disposiciones  finales,
Articulo 132 creacion
de la unidad contra
delitos fiscales.

Figura 15: Marco legal. Autoria propia (2019)
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En Colombia se puede observar en su ordenamiento juridico la obligacion que tiene todo

ciudadano de contribuir con el desarrollo del estado, la constitucion politica de Colombia en los

articulos 95 numeral 9, 346 y 363, dichos principios constitucionales que rigen el sistema tributario
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resaltan, la obligacion de todo ciudadano de contribuir con el financiamiento de los gastos de
inversion del estado, los principios de justicia y equidad, y su obligacion al cumplimiento de lo
enmarcado como politica fiscal plasmada en el estatuto tributario.

Principios constitucionales que rigen el sistema tributario; estos nos ilustran el deber y la
obligacion, la posicion que ocupa al ciudadano, el poder publico en relacion con las leyes y el
tributo siempre enmarcados en el deber de contribuir con el sostenimiento de los gastos publicos

Origen de la obligacion sustancial: de estas se pueden atribuir las constantes necesidades fiscales,
atender las obligaciones sociales generadas a partir del presupuesto general de la nacion, la escasez
de los recursos disponibles y la importancia de abordar dichas necesidades, la instrumentalizacion
del deber fiscal al servicio de los responsables del impuesto de renta.

Es asi que se procede a precisar la nocion juridica del deber, por el cual se configura la necesidad
de distinguir y colocar en contexto, lo que emana el estatuto tributario frente al procedimiento y
las respectivas sanciones, con relacion a la no presentacion del impuesto de renta y
complementarios, se plantea asi el problema de aclarar para el lector que en este aparte encontrara,
lo emanado en relacion al impuesto de renta y complementarios, lo concerniente a su presentacion
voluntaria y su respectiva sancion contemplada por la ley, para la presentacion de la misma por
extemporaneidad segin lo enmarca el articulo 641 del Estatuto Tributario.

Se debe agregar que en el debido proceso, la Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas
nacionales- Dian podra instaurar, las acciones que pueda establecer en el caso que configure u
observe la conducta por parte del responsable de la declaracion, notificar emplazamiento, buscando
que se subsane la conducta, si éste una vez notificado el emplazamiento no realiza la presentacion,
procedera la DIAN a realizar oficialmente emplazamiento por no declarar con el fin de que
rectifique dicha conducta segun lo establece el articulo 715 del Estatuto Tributario. Luego de
recibir el emplazamiento se le impondré la sancion contemplada, por no declarar seglin lo enmarca
en el articulo 716 Estatuto Tributario, una vez imputada la correspondiente sancion, el
contribuyente debera presentar la correspondiente declaracion, en donde podré aceptar dicha
liquidacidn, si fuese el caso contrario el ente fiscalizador procedera a imponer oficialmente
mediante liquidacion de aforo dicha sancion por no declarar, asi como lo establece el articulo 717

Estatuto Tributario, en caso que el imputado no esté de acuerdo con la correspondiente liquidacién



36

de aforo, podré interponer recurso de reconsideracion en los términos establecido en los articulos
720 y 722 del estatuto tributario.

Conviene subrayar al lector, que, una vez expuestos los apartes en relacion con la presentacion,
las sanciones y las acciones que puede establecer la DIAN, el contribuyente que actiie en virtud y
conocimiento de la ley, frente al hecho de no presentar la correspondiente declaracion, no podra
esperar el termino de prescripcion contemplado en el articulo 817 del estatuto tributario, a
condicion de ser contemplado por la DIAN como un abuso en materia tributaria como lo manifiesta
el articulo 869 del estatuto tributario.

Toda vez que si la administracion de impuestos realiza la correspondiente liquidacion de aforo
con su mandamiento de pago el correspondiente proceso por prescripcion iniciara a contarse
nu