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Resumen

El presente estudio de caso consiste y se estructurd a partir de la identificacion de deficiencia
de planeacion tributaria para los contratos fiduciarios en Fiduciaria de Occidente, mediante un
analisis realizado con base a la informacion suministrada por la organizacion, buscando su apoyo
en la construccion del marco conceptual, permitiendo asi la proyeccion de datos cuantitativos que
permitieran una sensibilizacion al interior de la organizacion frente a las actuales operaciones y su
influencia en términos de cifras, asi como la conformacion de propuestas que pueden permitirle a
la Fiduciaria la conformacion, adecuacion y estructuracion de ciertos procedimientos en las areas

involucradas.

El estudio de caso fue abordado seguin las pautas metodologicas planteadas por el BID en el afio
2002, e integradas en cinco pasos: el disefio del estudio de caso, la recopilacion de la informacion,
el analisis de la informacion, la redaccion del informe y, por ultimo, la diseminacion, seguidas del

desarrollo de las etapas del proceso presupuestario y de planeacion.

Palabras Claves: Contratos fiduciarios, Planeacién, Mecanismos tributarios, Riesgos

tributarios, estructuracion.
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Introduccion

En Colombia la fiducia esta contemplada y conceptualizada en el codigo de comercio, sobre el
que se establece la fiducia mercantil como negocio juridico para la administracion de bienes
cumpliendo una finalidad determinada, comprendido mediante un acto juridico de confianza sobre
el que una persona realiza la entrega la titularidad de activos a otra , teniendo en cuenta los diversos
propositos contemplados por fideicomisarios y beneficiarios de los mismos, que permiten la
adecuacion de cada tipo de estructura en los fideicomisos.

Referente a la estructuracion de fideicomisos, se originan consideraciones necesarias de manejo
impositivo que son respaldados bajo la responsabilidad y criterios de la fiduciaria, quien actua
como garante de las obligaciones a cumplir para los intermediarios que participan en la ejecucion
y cumplimiento de cada uno de los contratos de fiducia, de acuerdo con lo establecido en el articulo
ciento dos (102) E.T. sobre el que se establecieron condiciones tributarias para los mismos.

Teniendo en cuenta que puede presentarse controversia en el momento de generar los criterios
y tomar decisiones ante la variedad de contratos de fiducia actualmente existentes en el ambito
impositivo, pueden presentarse escenarios de riesgos existentes que llevan implicitos hechos
posteriores no acordes a los propositos de la organizacion.

Frente a las consideraciones contempladas anteriormente en el cumplimiento de obligaciones
tributarias, se debe tener en cuenta una absoluta claridad y estructuracion mediante una planeacion
tributaria basada en informacion, formacion, y contextualizacion que permita la unificacion de
criterios y soporten correctamente los procedimientos, asi como también fuentes necesarias que
respalden s6lidamente el desarrollo de los contratos de fiducia.

Es adecuado generar una adecuada planeacion tributaria para Fiduciaria de Occidente S.A.,
teniendo en cuenta lo planteado por Héctor Henry Cabrera en su obra literaria Auditoria de
Impuestos y Planeacion Tributaria del afio 2000 de la editorial Cabrera y Asociados, sobre la que
resalta que es una practica fundamental para una adecuada toma de decisiones, estructurando
acciones y procedimientos anticipadamente con la finalidad de lograr los objetivos propuestos en
el ambito impositivo, que a su vez contemple una alineacion frente al cumplimiento de las metas
de la organizacion.

Contemplando la estructuracion con respecto al cumplimiento y finalizacion del proposito de
éste estudio de caso que consiste en la entrega de una herramienta como la planeacion tributaria a

Fiduciaria de Occidente S.A. con la finalidad de generar una minimizacién de riesgos, esperando
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sea analizado, contemplado y adecuado segun las politicas de la organizacion para las vigencias
2018 y 2019, con el proposito de desarrollar el uso total de lo planteado.

El estudio de caso se desarrollara bajo las pautas establecidas para elaboracion de estudios de
caso, planteadas en el documento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el afio 2011,
en conjunto con la metodologia de estructuracion de planeacion tributaria planteada por Héctor

Henry Cabrera establecida en su obra literaria Planeacion Tributaria y Auditoria.
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Planteamiento del Problema

La Comision Econdémica Para América Latina (CEPAL) plante6 a través del documento de
tributacion en América Latina, el énfasis relacionado con el funcionamiento de la economia a
través de las finanzas publicas y politicas tributarias, obligando a actualizar diagnosticos que
generen el emprendimiento sobre la adecuacion que deben asumir los paises en materia fiscal y
tributaria (CEPAL, 2006).

Por lo anterior se evidencia una caracterizacion y contemplacion frente a las necesidades
organizacionales, sensibilizando a las entidades con respecto a las reflexiones a tener en cuenta en
el momento de adecuar las estructuras y procedimientos a desarrollar a través de la ejecucion de
la planeacion tributaria, garantizado la efectividad en el cumplimiento al interior de la compaiia.

En Colombia, el proceso de las reformas tributarias ha sido intenso puesto que Las reformas
tributarias buscaron, en consecuencia, ademas de aumentar los recaudos, una mayor neutralidad y
sencillez impositiva, corregir los problemas de inequidad, principalmente horizontal, y una mayor
compatibilidad entre el sistema tributario y su capacidad administrativa, segiin se explica en el
perfil de coyuntura econémica propuesto por la universidad de Antioquia en 2003, lo cual ha
generado constantes cambios en materia no solo de tarifas en impuestos sino estructuralmente y
de procedimiento frente a las obligaciones tributarias de las cuales son responsables los
contribuyentes.

Es por ello que se hace necesario el pronunciamiento de entidades como la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN a través de conceptos que permitan la conciliacion de
criterios que se generan frente a diversas situaciones.

Generando la comprension frente a lo contemplado en un contexto internacional y nacional, se
resalta el papel de intervencion de Fiduciaria de Occidente SAS con respecto al cumplimiento
respaldado y contemplado en materia econdmica, fiscal y tributaria, partiendo de las
consideraciones realizadas al interior de la organizacion, sobre las que se pudo evidenciar el bajo
nivel de controles soportados tanto a nivel informativo como a nivel procedimental que llegaran a
encontrarse en una contextualizacion de consulta y una gestion en el desarrollo de planeacion.

Haciendo referencia a lo planteado anteriormente, los eventos presentados en la organizacion
que han generado el enfoque de atencion considerable en los niveles de control, muestra
situaciones de riesgos econdmicos ocasionando impacto sobre la utilidad de la entidad a partir del

pago de multas y sanciones asumidos, en cuanto a riesgos de nivel operacional se evidencian
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reprocesos, requerimientos y demanda de tiempo, a nivel de riesgos reputacionales se evidencia la
ocurrencia, posiciéon e imagen de la fiduciaria frente a los fideicomitentes, proveedores y demas
beneficiarios.

En consecuencia es considerable estructurar estrategias mediante el desarrollo y construccion
de planeacion tributaria, que permitan a la organizacion una adecuacién a los propositos
prospectivos de la entidad.

Contemplando la informacion expuesta de la organizacion con respecto a los bajos niveles de
control, se consideraria lo mencionado por la CEPAL en 2006, sobre el que se genera
sensibilizacion en las repercusiones politicas, econdmicas y tributarias que contribuyan al nivel de
expectativas y necesidades, por lo que es prescindible la contemplacion y posibles afectaciones en
distintos ambitos de los sectores a continuacidén expuestos.

ESTADO

SECTOR

p FINANCIERO
PROFESION

Figura 1. Sectores identificados en problematica para Fiduciaria de Occidente SA.

Fuente: Elaboracion propia

Debido a los constantes cambios que se han presentado en las diferentes reformas tributarias,
se evidencia a su vez la generacion de situaciones por incertidumbre y confusion, que
comprometen el papel del contador y su responsabilidad en el momento de suministrar
informacion, asi como la contemplacion de riesgos inherentes en el desarrollo de la profesion, que
ante el desconocimiento de la norma y descuidos generales pueden llegar a presentarse actuaciones
no favorables para la profesion, como se pudo observar en la informacion publicada por la Junta
Central de contadores, donde se muestran los profesionales sancionados que para la vigencia 2017
sumaron una cantidad de ochenta y ocho (88) contadores.

En cuanto al estado, otro sector que se ve altamente afectado por dicha problematica, se
evidencia que la mayor afectacion recae en el porcentaje de ingresos que deja de percibir frente a
un factor de evasion o elusion cometido por diversas entidades, quienes en su gran mayoria
incurren en dichas practicas por desconocimiento o mal interpretacion de las normas y

procedimientos tributarios.
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Para el estado, que las entidades puedan llegar a presentar falencias en la tributacion, genera
incertidumbre frente a la fuente de ingresos corrientes, generando vacios preocupantes, por cuanto
la politica tributaria no sélo afecta el balance fiscal, como es apenas logico, tiene implicaciones en
términos de equidad, eficiencia y neutralidad (Fedesarrollo, 1999).

Para el sector financiero es innegable la responsabilidad juridica que depara la posicion del
fiduciario en temas tributarios, como se plantea en el documento de la responsabilidad contable y
tributaria del fiduciario como administrador del patrimonio fideicomitido (Papa, 2014), teniendo
en cuenta que ante una no adecuada estructuracion de controles puede generarse inminentemente
inmersa en temas de fiscalizacion, que generaria incertidumbres en cuanto al desarrollo del ambiro
tributarios en otras entidades fiduciarias, conllevando a grados de desconfianza en un sector sobre
el que actualmente las fiduciarias hacen parte en un 51% del Producto Interno Bruto PIB, por
activos administrados seglin lo publicado por Asofiduciarias (Dinero, 2017).

Por lo anteriormente planteado, se generara respuesta a lo proyectado a continuacion como
cuestion, que permitird un enfoque a generar una planeacion y herramientas a lugar, fortaleciendo
el nivel de respaldo requerido sobre controles y contextualizaciones que generen una fuerte solidez
en los procedimientos de indole tributaria en el desarrollo de los contratos fiduciarios.
Formulacion del problema

( Como adecuar una estructura de Planeacion Tributaria para Fiduciaria de Occidente S.A., para
generar lineamiento y unificacion de procedimientos, interpretaciones y criterios en el desarrollo

de los contratos fiduciarios de Administracion y Pagos?
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Objetivos
Objetivo General
Estructurar una planeacion tributaria para la entidad Fiduciaria de Occidente S.A., que permita
realizar la gestion tributaria demandada por los contratos fiduciarios, con la finalidad de constituir
una herramienta que contribuya sobre el planteamiento de actuales procedimientos, que permita

tanto identificar y medir, como anticipar posibles riesgos al interior de la organizacion.

Objetivos Especificos

v" Reconocer la actual estructura de negocios fiduciarios y planes de accion sobre la gestion
de la carga tributaria en Fiduciaria de Occidente S.A.

v Estructurar el desarrollo de estudio de caso para obtener el adecuado planteamiento como
instrumento de andlisis y reflexion cuantitativo y cualitativo.

v" Fundamentar el cumplimiento oportuno frente a las normas tributarias de obligaciones
formales en el desarrollo de los contratos fiduciarios, minimizando riesgos de indole
tributaria.

v Suministrar una herramienta de gestion tributaria que le permita a Fiduciaria de Occidente
S.A., generar mecanismos de anticipacion, con la finalidad de generar un adecuado
tratamiento sobre la oportuna identificacion y/o medicion de riesgos en el desarrollo de

contratos fiduciarios.
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Justificacion

El estudio de caso a desarrollar en Fiduciaria de occidente se efectuara a través de una
herramienta que sirva como soporte a los procesos en materia tributaria de cada tipo de estructura
de los contratos en los fidecomisos, garantizando un adecuado manejo a nivel impositivo en la
ejecucion y complimiento de cada uno.

En relacion a la importancia del adecuado manejo a presentar en materia impositiva mediante
una adecuada planeacion tributaria, donde se encontraran todos los aspectos posibles para generar
un proceso frente a la autonomia a desarrollar, con un firme soporte con respecto al procedimiento
tributario que se requiere en cada una de las obligaciones adquiridas por la fiduciaria.

Para Fiduciaria de Occidente S.A., serd importante el desarrollo de estrategias que permitan el
acercamiento y la confianza generados a partir de la medicion e identificacion oportunamente
sobre riesgos en la gestion de negocios fiduciarios, constituyendo un gran respaldo como valor
agregado sobre su desarrollo, asi como también la efectuacion e impacto positivo para cada uno
de los ambitos establecidos.

Es preciso resaltar que generar alternativas que le den fortaleza a los procedimientos, permitira
incrementar el nivel de confianza, asi como también un correcto cumplimiento ético sobre la
responsabilidad de los profesionales disminuyendo errores tributarios que conllevan a sanciones
onerosas € incluso a la pérdida de su tarjeta profesional, por desconocimiento de la norma,
permitiendo a su vez minimizar los riesgos inherentes a la operacion como son sanciones, multas,
reclamaciones, reproceso y desprestigio de la entidad fiduciaria.

El estado, se vera respaldado por la confianza, firmeza y transparencia con la que la fiduciaria
implemente y refuerce dentro de sus procedimientos, asegurando las coberturas necesarias con la
finalidad de seguir generando los ingresos corrientes que requiere para solventar el gasto publico
y asi cumplir con los fines sociales en Colombia.

Para el sector financiero donde se encuentra la participacion de las fiduciarias en Colombia, un
desarrollo en las estrategias, asi como el incremento de controles genera un fuerte respaldo en las
previsiones contractuales de los contratos fiduciarios derivada de una labor en conjunto , integral
y disciplinaria por parte de abogados, administradores y contadores, que afianzara las relaciones
establecidas con todos los beneficiarios participes del desarrollo de los objetos contemplados en

los contratos fiduciarios. (Escobar, 2012)
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1. Marco de referencia
El marco de referencia constituye un solido respaldo con la informacion idonea para estructurar
planeacion tributaria en el contexto de desarrollo de la ejecucion de los contratos fiduciarios
permitiendo una integracion de conceptos y fortalecimiento como fuente fundamental para su
perfeccionamiento, atendiendo el estudio de caso referido en Fiduciaria de Occidente S.A. a través

de diferentes submarcos que a continuacion se abordaran.

* Contiene la informacion requerida para enfocar
Marco conceptual aspectos que permitan la integracion y analisis
adecuado en el desarrollo del estudio de caso.

 Abarca una completa informacion de la entidad
empresarial, que permitira generar el enfoque
adecuado frente a la posicion e intermedicion
actual de la misma.

Marco Institucional

* Integra una serie de compendios normativos, que
focaliza desde diversos puntos y aspectos lo
pertinente a contemplar desde la posicion de la
entidad.

Marco legal

* Incluye soporte sobre el que se evidencian
Antecedente investigativo documentos y desarrollos lineales frente a lo
propuesto para el estudio de caso.

Figura 2. Marco de referencia para Fiduciaria de Occidente S.A.

Fuente: Elaboracion propia

1.1.Marco Conceptual
En éste marco se plantean conceptos para la comprension y desarrollo del analisis en el estudio
de caso, precisando un enfoque adecuado con base lo expuesto por varios autores, permitiendo
una integracién tanto en propuestas como en conclusiones que permita al lector un eficiente
cumplimiento en lo proyectado.
Con la finalidad de alinear los conceptos a tratar, se proyecta el siguiente esquema, con la

finalidad de generar una mayor comprension.
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Figura 3. Conceptualizacion para la planeacion tributaria en Fiduciaria de Occidente S.A.

Fuente: Elaboracion propia

1.1.1. Planeacion.
Es importante y necesario tener en cuenta lo propuesto por diferentes autores, con el fin de
generalizar una adecuada interpretacion y andlisis, que permitan una conveniente integracion y

determinacion con la linea de afinidad concreta hacia el estudio de caso:
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C N

En la mirada de Burt K., Skanlan (1990), la planeacion es enfocada en su obra

principios de la direccion y conducta organizacional, como un sistema de desarrollo de
objetivos, desarrollo de politicas, planes, procedimientos, implementando un método de

retroalimentacion con el fin de adaptarse a cualquier cambio de circunstancias.

A /

/ Finalmente lo contemplado por Munch Galindo, Lourdes (2008) en su obra literaria \
planeacion estratégica, permite visualizar la planeacién como la prevision de escenarios
futuros y determinacion de resultados que pretendan obtenerse mediante una serie de

analisis de los entornos procurando la minimizacion de riesgos, con la finalidad de

optimizar recursos definiendo estrategias requeridas para lograr el propdsito de la

Qrganizaci(')n . /

Frente a los conceptos previos de los autores asi como lo contemplado por otros mas, es
importante visualizar la planeacion como un proceso que parte desde situaciones que provocan
cierto tipo de interferencia en las metas proyectadas por parte de las organizaciones, generando
inquietud y requiriendo ser analizados profundamente, permitiendo la integracion de una serie de
fases, elementos y objetivos, que permitan construir una idealizacion mediante acciones a
contemplar hacia tiempos de corto, mediano, largo plazo y variables o circunstancias futuras que
puedan llegar a presentarse.

De acuerdo con lo anteriormente planteado, se le puede asignar asi como visualizar a la
planeacion una especificacion como herramienta con un alto grado de importancia, y aplicacion
global desde cualquier ambito organizacional, profesional y personal, ya que permite construir un
rumbo con la direccion favorable, disminuyendo riesgos y asegurando escenarios de éxito, ademas
de generar ventajas y medidas preventivas sobre cambios o situaciones futuras que permitan
enfrentarlas adecuadamente.

Con respecto a las ventajas mencionadas, se determina que la planeacion es esencial para el
adecuado funcionamiento de cualquier grupo social, ya que permite prevenir contingencias y

cambios que puede deparar el futuro. (Galindo, 2008)
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Figura 4. Ventajas de la planeacion

Fuente: Planeacion estratégica (Galindo, 2008)

Es asi como la determinacion de ventajas visualizada permitird un acercamiento y nivel de
confiabilidad por cada uno de los intervinientes que interactiian en el desarrollo de la planeacion.
Asi mismo es importante destacar la inclusion de los principios dentro de la planeacion
contemplada, ya que permitird una adecuada ejecucion permitiendo una propuesta efectiva en cada

accion.

Factibilidad * Planes realizables adaptados a la realidad.

* Contenido de datos reales
Objetividad y cuantificacion » Razonamientos precisos y exactos
¢ Cuantificacion

* Establece margenes de situaciones imprevistas

Flexibilidad * Propuestas de acciones ajustables sobre
condiciones inesperadas

* Integracion al plan general

Unidad .., i
» Comunicacion de todas las areas

* Considerar escenarios y disefar planes
optimmistas, pesimistas y realistas.

Cambio de estrategias

Figura 5. Principios de la planeacion

Fuente: Planeacion estratégica (Galindo, 2008)
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Una vez resaltado y analizado el concepto y la importancia de la planeacion, a continuacion se
ampliara con un enfoque desde el contexto tributario, que permitird la centralizaciéon y ampliacion
en la conceptualizacion dentro del estudio de caso propuesto para Fiduciaria de Occidente S.A.,
por lo que se contemplard lo propuesto por autores que han desarrollado distintas estructuras para
proponer y ejecutar planeacion tributaria.

Inicialmente desde su contemplacion, la planeacion tributaria es considerada como herramienta
que puede originarse desde la administracion en las organizaciones, para optimizar el manejo y
control de los impuestos en que estas son sujetos pasivos, logrando asi determinar la evaluacion
de proyectos de inversion, posibles efectos dentro del cumplimiento de los impuestos en forma
anticipada y llegar a aumentar la rentabilidad de los accionistas, mejorando el flujo de caja y
cumpliendo adecuadamente las obligaciones tributarias. (Mera, 2012).

La Universidad Eafit plantea mediante el boletin N° 34 del consultorio contable, la importancia
de la planeacion tributaria dentro de una organizacidon con el objetivo de llevar a cabo sus
actividades econdmicas, buscando legalmente el menor impacto posible de los tributos, generando
finalmente un enfoque positivo financiero que constituya un crecimiento de valor al interior de la
compaiia.

Habria que especificar también la incidencia que refleja dentro de una organizacion la adecuada
planeacion tributaria, ya que permitird anticipar el nivel de tributacion mediante un
reconocimiento frente al desarrollo de la ejecucion en referencia del estudio de caso para los de
contratos fiduciarios.

Para Héctor Henry Cabrera en su libro Auditoria de impuestos y planeacion tributaria, la
planeacion tributaria se determina como una practica fundamental para todos los profesionales en
administracion y auditoria tributaria, para una adecuada toma de decisiones, ya que tomadas
anticipadamente permitiran el curso de acciébn que debe tomarse para lograr los objetivos
relacionados con los impuestos de una organizacion.

También determinandose como un enfoque a partir de un examen critico e independiente que
puede asumir un auditor de impuestos con el fin de sugerir recomendaciones que permitan mejorar
y evitar sanciones e impuestos y costos innecesarios. (Cabrera, Auditoria de impuestos y
planeacion tributaria, 2000)

La planeacion tributaria debera presentar tantas formas fiscales como opciones legales que estén

consagradas y debera elegir el momento adecuado para la realizacion de una operacion especial
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presentar una serie de alternativas que solas o combinadas logren el fin deseado para que la
organizacion cumpla con las obligaciones tributarias necesarias (Cabrera, Auditoria de impuestos
y planeacion tributaria, 2000).

Tras evaluar la serie de postulados de autores anteriormente mencionadas, con respecto a la
conceptualizacion e importancia de la planeacion tributaria, se puede destacar fundamentalmente
que la estructura de la misma se convierte en un instrumente de uso constante a través de un
enriquecimiento continuo después de los diversos ambitos que se involucren en el desarrollo de
las organizaciones, asi como también una fortaleza frente a la proyeccion de acciones que
involucren los resultados propuestos, para incrementar el valor agregado en las compaiiias
involucrando todo recurso en su interior.

Una vez determinada la razén de ser de la planeacion tributaria en el estudio de caso, como
apoyo para la estructuracion y adecuacion de la misma, se requiere puntualizar los objetivos
propuestos de la planeacion, con el objetivo de alinear la construccion para los contratos
fiduciarios, por lo que se trae a colacion lo planteado por la Universidad Eafit bajo el siguiente

césquema:

Mejoramiento de
la rentabilidad de
los inversionistas

Definicion de
estrategias
dentro del marco
legal

Figura 6. Objetivos de la planeacion tributaria

Fuente: (Eafit, 2017)
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Como parte de los objetivos mencionados, Parra Escobar indica en su libro planeacion tributaria
y organizacién empresarial como objetivo principal de la planeacion tributaria dentro de una
empresa establecer un adecuado nivel de tributacion mediante una distribucion de los hechos y
bases gravables imponibles correspondiente al impuesto, presentados con la organizacion desde el
punto de vista tributario.

Asi mismo es importante tener en cuenta que para fines de la construccion de la planeacion
tributaria, se debe considerar los procedimientos, modelos, y técnicas de las ciencias econdmicas

y juridicas, asi como el andlisis de los diferentes aspectos de la tributacion. (Escobar, 2012)

1.1.2. Contratos Fiduciarios.

Una vez ampliada la conceptualizacion de la planeacion tributaria, se procede a generar un
analisis frente al conocimiento e informacion tenida en cuenta de la organizacidn, y su
participacion en el campo que desarrolla su objeto social, con el propdsito de brindar la destreza y
adecuado conocimiento del sector, operatividad y parametros a tener en cuenta en el estudio de
caso.

Para generar un adecuado orden con respecto a los contratos fiduciarios se genera un esquema

de seguimiento, con la finalidad incluir los temas relevantes en su desarrollo:

Figura 7. Esquema sobre la conceptualizacion para contratos fiduciarios

Fuente: Elaboracion propia
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1.1.2.1.Fiducia.

La Asociacion de Fiduciarias de Colombia en adelante Asofiduarias, estructuré el origen de la
fiducia como instrumento fiduciario que se remonta a la figura del Pactum Fiduciae derivada de la
antigua Roma, mediante la cual se transferia a alguien de confianza uno o varios bienes para una
finalidad determinada, asi como la figura del Trust anglosajon en virtud del cual, quien recibia los
bienes entregados adquiria un compromiso de manejo en favor del propietario o de un tercero.

El impulso de la actividad fiduciaria en Colombia se gener6 a través de la ley 45 de 1990,
mediante la cual se dictaron normas en materia financiera, estableciendo el desarrollo a través de
sociedades anonimas con objeto social exclusivo previa autorizacion del Estado.

De acuerdo con el articulo 1226 del Codigo de Comercio, se determina el concepto de fiducia
como un negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente,
transfiere uno o mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en
provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario.

De acuerdo con la Superintendencia Financiera en el documento de mercado intermediario,
parte II en el titulo II, define los negocios fiduciarios, como actos de confianza en virtud de los
cuales una persona entrega a otra uno o mas bienes determinados, transfiriéndole o no la propiedad
de los mismos, con el propodsito de que ésta cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea en

beneficio del fideicomitente o de un tercero.

1.1.2.1.1. Caracteristicas de la Fiducia.

 Confianza para gestionar la finalidad determinada

* Finalidades y claridad en el cumplimiento de lo estipuldo en el contrato

» Gestion y cumplimiento profesional encomendado de acuerdo con las insctrucciones
3 impartidas en el acto constitutivo

 Separacion absoluta, contable y patrimonial de bienes
* Constitucion de Patrimonios autonomos por bienes transferidos a titulo de fiducia

5 mercantil

Figura 8. Caracteristicas y ventajas de la Fiducia (4sofiduciaria, 2018)

Fuente: Elaboracion propia
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1.1.2.1.2. Deberes de la Fiducia.
De acuerdo con el titulo quinto de la circular basica juridica de la Superfinanciera y el codigo
de comercio, se establecen los deberes sobre los que se lleva a cabo la actividad fiduciaria en
Colombia, los cuales son importantes resaltar en el analisis de estudio de caso, ya que hacen parte

del desarrollo de los contratos fiduciarios en su completa literalidad.

* Lealtad y buena fe

* Informacion

* Asesoria

* Prevision

* Proteccion y defensa

* Diligencia, profesionalidad y especialidad

Figura 9. Deberes de la Fiducia (4sofiduciaria, 2018)

Fuente: Elaboracion propia

1.1.2.2.Contratos y/o negocios fiduciarios.

Los contratos fiduciarios se contemplan como acuerdos celebrados por la fiduciaria con cada
uno de los clientes para dar nacimiento a los negocios fiduciarios a través de los contratos
fiduciarios fijando una serie de reglas e instrucciones para su funcionamiento, partiendo de las
necesidades y finalidades establecidas en cada uno.

Asofiduciaria contempla en la cartilla fiduciaria los negocios fiduciarios como actos de
confianza, en virtud de los cuales una persona confia a una sociedad fiduciaria uno o mas bienes
con posibilidad de transferencia o no de la propiedad de la misma con un objeto y finalidad
especifica con beneficio propio del fideicomitente o de un tercero y contempla tres modalidades

para llevarlo a cabo:



* Entrega de bienes sin
configurar la
transferencia de
propiedad

* Ejecucion de
determinadas
actividades

* Bienes embargables

Figura 10. Modalidades de negocio Fiduciario (4sofiduciaria, 2018)

Fuente: Elaboracion propia

Fiducia Mercantil

* Entrega de bienes
configurados a través
de la trasnferencia de la
propiedad

* Constitye Patrimonio
Autéonomo
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Fiducia Publica

* Contratos celebrados
entre entidades publicas
y sociedades fiduciarias

* Entrega de bienes sin
configurar la
transferencia de la
propiedad

* Manejo de recursos
vinculados a entidades
estatales o
administracion de
fondos

Es de aclarar que los patrimonios auténomos son receptores de derechos y obligaciones

derivadas de la ley o de los actos realizados en desarrollo del contrato fiduciario, y tanto

representacion como su voceria estd en responsabilidad de la sociedad fiduciaria, como

responsable de su personeria en actuaciones procesales (Asofiduciaria, 2018).

1.1.2.2.1. Intervinientes en los contratos fiduciarios.

Continuando asi, se determinan las partes que interviene en los contratos fiduciarios, como lo

son el fideicomitente, fiduciario y Beneficiario, bajo el esquema que a continuacidn se presenta:
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Figura 11. Intervinientes de los contratos fiduciarios (Asofiduciaria, 2018)

Fuente: Elaboracion propia

1.1.2.3.Tipologia de los negocios Fiduciarios.
Para efectos de la clasificacion, el reporte de la informacién y su posterior transmision a esta

Superintendencia, se determinan los tipos de negocios fiduciarios, que se muestran en la siguiente

figura:
‘ Fiducia con
recursos del
Fiducia en sistema general
garantia de seguridad
Fiducia de social

administracion
Fiducia
Inmobiliaria

Fiducia de
inversion

Figura 12. Tipologia de los contratos fiduciarios

Fuente: Superintendencia Financiera
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Una vez identificado el ambito de desarrollo de Fiduciaria de Occidente, se realiza una
descripcion frente a los tipos de fiducia actualmente establecidos en el acuerdo con la
Superintendencia Financiera en el documento de mercado intermediario, parte II en el titulo II,

determina la destinacion de los tipos de fiducia asi:

1.1.2.3.1. Fiducia de Inversion.

Tiene como finalidad principal la inversion o colocacion a cualquier titulo de sumas
de dinero, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el constituyente.

Se incluyen los fondos de inversion de capital extranjero.

1.1.2.3.2. Fiducia Inmobiliaria.

Tiene como finalidad la administracion de recursos y bienes afectos a un proyecto
inmobiliario o a la administracion de los recursos asociados al desarrollo y ejecucion
de un proyecto.

1.1.2.3.3. Fiducia de Administracion.

Tiene como finalidad la entrega de bienes a una sociedad fiduciaria, transfiriendo o
no su propiedad, para que los administre y desarrolle la gestion encomendada por el
constituyente, destinando los bienes fideicomitidos junto con sus respectivos

rendimientos.

1.1.2.3.4. Fiducia de Garantia.
Tiene como finalidad entrega o transfiere a la sociedad fiduciaria bienes o recursos,
con la finalidad de garantizar el cumplimiento de obligaciones propias o de terceros.
1.1.2.3.5. Fiducia con recursos del sistema general de seguridad social y otros.
Tiene como finalidad entrega a una sociedad fiduciaria de recursos para la
administracion, inversion y constitucion de reservas y garantias destinadas a la atencion
y/o normalizacion de pasivos pensionales y recursos destinados a algunas operaciones
relacionadas con el sistema de seguridad social en las areas de salud y riesgos
profesionales, tales como el pago de mesadas pensionales, cuotas partes pensionales y

demas administraciones.
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De acuerdo con la Superintendencia Financiera en el documento de mercado intermediario,
parte II en el titulo II, establece la naturaleza de los recursos entregados para la clasificacion por
tipos y subtipos de los negocios fiduciarios publicos y privados, dependiendo de la naturaleza de
los recursos o bienes administrados.

Entendiendo que un negocio fiduciario administra recursos o bienes de naturaleza publica
cuando dichos recursos sean aportes patrimoniales al fideicomiso y provengan directa o
indirectamente de una entidad de cardcter publico, sea del nivel nacional, departamental,
municipal, distrital o de los organismos descentralizados que conforman dichos niveles, sin tener
en cuenta la modalidad de contratacion utilizada para la celebracion del negocio. Igualmente, se
entienden como publicos los recursos parafiscales.

Cuando quiera que en el negocio fiduciario haya recursos publicos y privados deben tenerse en
cuenta las siguientes condiciones para su identificacion como publicos:

e Cuando en el respectivo contrato esta pactado que en caso de incumplimiento de su
objeto la totalidad o parte de los recursos deben retornar a un ente publico, y/o
e Cuando en el respectivo contrato estd pactado que los recursos fideicomitidos deben

destinarse al cumplimento de las funciones propias del ente publico.

1.1.2.4. Esquema fiduciario.

El desarrollo de un negocio fiduciario contiene una estructura seguin lo gestionado por parte de
Asofiduciarias a través de la tipologia de negocios anteriormente sustentada, que es importante
traer a colacion ya que permitird generar la conciencia e interpretacion adecuada en el estudio de
caso, asi como la integracion de la planeacion a desarrollar sobre los contratos fiduciarios de

administracioén y pagos:
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Figura 13. Fiducia de la administracion

Fuente: Asofiduciaria
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Figura 14. Fiducia de garantia

Fuente: Asofiduciaria
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SN SN NSNS EEEEEEEEEEEEEEE FIDEICOMITENTE

En algunos casos se nombra
comité de inversiones para disenar
el manual de inversion que debe
seguir la fiduciaria (1.1)

Constituye fideicomiso Yy
transfiere recursos para iniciar
el diseno del portafolio de
inversion. (1)

‘IIIIIIIII

<

COMITE DE SOCIEDAD FIDUCIARIA
INVERSIONES ‘ SN SN EEEEEEEEEN (PATR[MON'O AUTONOMO)

(S! lo hay)

Enfrega informe sobre =
el desarrollo de las a o . L )
inversiones (3) = Realiza inversiones segun instrucciones
. del manual de inversiones (2).
'llllllllllllllllll;lIIIIIIIIIIIIIIIII‘
- - -
v v v
Beneficiario 1 Beneficiario 2 Beneficiario 3

Figura 15. Fiducia de inversion

Fuente: Asofiduciaria
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Figura 16. Fiducia de Inmobiliaria

Fuente: Asofiduciaria
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1.1.3. Mecanismos tributarios.

Frente a los mecanismos tributarios se realizard una conceptualizacion sobre los aspectos
fundamentales para tener en cuenta desde la perspectiva impositiva, realizando una descripcion a
partir del tratamiento tributario de los negocios fiduciarios en medio del desarrollo y cumplimiento
de los contratos fiduciarios.

Para generar una conveniente contextualizacion sobre éste punto, se llevara a cabo bajo la

siguiente conformacion:

Figura 17. Contextualizacion de los mecanismos tributarios

Fuente: Asofiduciaria

1.1.3.1.Tributo.
La contextualizacion sobre la conceptualizacion de los tributos generara una identificacion
sobre la ubicacion y responsabilidad de cada uno de ellos, frente al respaldo y acciones analizadas

en la operatividad, gestion y funcionalidad de los Patrimonios contratos fiduciarios en Fiduciaria

de Occidente S.A.
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En Colombia la obligacion tributaria se encuentra expuesta en la constitucion politica en el
articulo 95, numeral 9 “mencionando los deberes del ciudadano al contribuir en el financiamiento
de los gastos e inversiones del estado dentro de conceptos de justicia y equidad”, y en
cumplimiento al articulo 338 de la constitucion politica concluye que “En tiempos de paz,
solamente el congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
podran establecer contribuciones fiscales y parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar directamente los sujetos pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas de los
impuestos”.

Como se observa en lo dispuesto anteriormente, tanto las personas juridicas como naturales
estan en la obligacion de contribuir con las cargas del estado bajo los principios de equidad y
justicia, que nos dicen que segun el poder contributivo se generara un porcentaje proporcional de

carga impositiva; es decir, a mayor riqueza o ingresos, mayor pago de impuestos.

1.1.3.1.1. Clases de Tributos.
e Impuesto

Corresponde al tributo de caracter obligatorio que exige el Estado a los individuos de un pais,
para atender a las necesidades del servicio publico, sin tener en cuenta compensaciones especiales.
Es un gravamen de caracter general y obligatorio que determina en forma unilateral el Estado y
tienen por fin atender los gastos de la administracion publica (Escobar, 2012).

Dicho de otra manera son tributos que recaen directamente a las personas naturales y juridicas
sin ninguna distincion por lo tanto son decretadas por estado y se realizan de acuerdo al monto y
a la forma en que las leyes lo determinen.

e Tasas

Esta catalogada como una erogacion econdmica generada a causa de la prestacion de ciertos
servicios, a través del estado en consecuencia solo se pagard cuando el usuario consuma dicho
servicio (Cardenas, 2014).

e Contribucion

Es un tributo que brinda una contraprestacion cuyo objetivo principal es crear beneficios

originados a través de obras publicas ejemplo como lo es el beneficio obtenido de un usuario por

la elaboracion de un puente cerca a su casa habitacional.
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A continuacion se detalla en la figura 18, la clase de impuestos, hecho generador, tipo de

obligacion y contraprestacion existentes en Colombia con respecto a la clase de tributos.

Clases Hecho Generador Tipo de Obligacién Contraprestacion
Directa
Impuestos Los definidos por la ley para Absolutamente Inexistente
cada caso. obligatorio.
Contribuciones Obtencion de beneficios Obligatoriedad Beneficio recibido
producto de inversion estatal media
Tasas Beneficio por servicios estatales Obligatoriedad baja Servicio prestado

Figura 18. Tipos de tributos en Colombia

Fuente: Elaboracion propia

1.1.3.1.2. Impuestos Directos.

Corresponden a todas aquellas obligaciones tributarias que recaen directamente sobre la
persona (natural o juridica) que tienen el ingreso o patrimonio gravando y como ejemplos
particulares se tiene:

e Impuesto sobre la renta y complementarios
e Impuesto de timbre nacional

1.1.3.1.3. Impuesto Indirecto.

Son aquellos que recaen directamente en el momento de la compra o venta de un bien o
servicio, las importaciones entre otros, en efecto quien asume el pago directamente sera el
consumidor final y como ejemplos particulares se tiene:

e Impuestos sobre las ventas- IVA

e Impuesto Nacional al consumo- INC
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1.1.3.1.4. Elementos del Tributo.

Tarifa: Corresponde al porcentaje o unidad de valor tributario (UVT) que se
aplica sobre el valor de la base gravable.

Sujeto Activo: Entidad recaudadora responsable, El Estado

Figura 19. Elementos del tributo

Fuente: Elaboracion propia

1.1.3.2. Registro Unico Tributario.

Con relacion los patrimonios autonomos bajo la responsabilidad de la sociedad fiduciaria,
el fiduciario estd obligado a cumplir las obligaciones formales sefaladas en las normas
legales para los contribuyentes, los retenedores y los responsables, segun sea el caso. Para
tal efecto, se identificaran de forma global todos los fideicomisos que administre, con un
NIT diferente al de la sociedad fiduciaria.

El Decreto Reglamentario 2460 de 2013, en el articulo 5° sefiala a los patrimonios
autonomos como sujetos de la obligacion referente a la inscripcion en el RUT, establece que
deben inscribirse en aquellos casos que por disposiciones especiales deban contar con un
NIT individual.

De acuerdo con el articulo 11-1 del Decreto Distrital 807 de 1993, se entendera cumplido
el deber de presentar las declaraciones tributarias, cuando la declaracion se haya efectuado

por el fondo o patrimonio auténomo, o por la sociedad que los administre.
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Las sociedades fiduciarias presentaran una sola declaracion por todos los patrimonios
autobnomos. La sociedad fiduciaria tendra a disposicion de la direccion distrital y nacional de
Impuestos, para cuando esta lo solicite, una desagregacion de los factores de la declaracion
atribuible a cada patrimonio auténomo.

Los fiduciarios son responsables por las sanciones derivadas del incumplimiento de las
obligaciones formales a cargo de los patrimonios autdbnomos, asi como de la sanciéon por
correccion aritmética y de cualquier otra sancion relacionada con dichas declaraciones.

Con cargo a los recursos del fideicomiso, el fiduciario debe atender el pago de los
impuestos que se generen como resultado de las operaciones del mismo, asi como de sus
correspondientes intereses moratorios cuando sean procedentes.

Las sociedades fiduciarias presentaran una sola declaracion por los patrimonios autdbnomos que
administren y que no cuenten con un NIT individual. En estos casos la sociedad fiduciaria tendra
una desagregacion de los factores de la declaracion atribuible a cada patrimonio auténomo a
disposicion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para cuando esta lo solicite.
Cuando se decida que uno o varios patrimonios autonomos tengan un NIT independiente del
global, la sociedad fiduciaria debera presentar una declaracion independiente por cada patrimonio
autonomo con NIT independiente y suministrar la informacion que sobre los mismos le sea

solicitada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

1.1.3.3. Impuestos Nacionales.

Al hacer referencia en los impuestos nacionales sobre el desarrollo de los contratos fiduciarios,
es necesario hacer una mirada a lo mencionado en la tipologia de los negocios fiduciarios, ya que
permitiran enfocar toda situacion desde la perspectiva y origen del proposito u objeto contemplado
en los contratos, permitiendo asi la identificacidon y estructuracion de toda obligacion tributaria
que nace en cada uno de ellos.

Con respecto a la identificacion de las obligaciones tributarias en cada contrato fiduciario, a
continuacion se realizara una especificacion de los impuestos a nivel general que se demandan en
el desarrollo de los negocios fiduciarios, sin embargo es necesario precisar que el enfoque hacia el
estudio de caso que se va a desarrollar se enfocard en la retencion en la fuente, ya que una vez
visualizada la deficiencia en Fiduciaria de Occidente con respecto al tratamiento de los negocios
fiduciarios, se gener6 una alerta bajo el andlisis, comprension e interpretacion en relacion éste

impuesto.
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1.1.3.3.1. Impuesto de Renta.

El Articulo 102 del Estatuto Tributario establece los aspectos que deben tenerse en cuenta para
establecer el impuesto sobre la renta en las fiducias mercantiles, sobre el que se hace referencia n
que para la determinacion del impuesto sobre la renta en los contratos de fiducia mercantil se
observaran las siguientes reglas:

e Los derechos fiduciarios tendran el costo fiscal y las condiciones tributarias de los
bienes o derechos aportados al patrimonio auténomo.

e Al cierre de cada periodo gravable los derechos fiduciarios tendran el tratamiento
patrimonial que le corresponda a los bienes de que sea titular el patrimonio autonomo.

Para los fines del impuesto sobre la renta y complementarios, los ingresos originados en los
contratos de fiducia mercantil se causan en el momento en que se produce un incremento en el
patrimonio del fideicomiso, o un incremento en el patrimonio del cedente, cuando se trate de
cesiones de derechos sobre dichos contratos, de igual maneras al final de cada ejercicio gravable
debera efectuarse una liquidacion de los resultados obtenidos en el respectivo periodo por el
fideicomiso y por cada beneficiario.

Cuando el fideicomiso se encuentre sometido a condiciones suspensivas, resolutorias, o a
sustituciones, revocatorias u otras circunstancias que no permitan identificar a los beneficiarios de
las rentas en el respectivo ejercicio, €stas seran gravadas en cabeza del patrimonio autébnomo a la
tarifa de las sociedades colombianas. En este caso, el patrimonio autonomo se asimila a una
sociedad anonima para los fines del impuesto sobre la renta y complementarios. En los
fideicomisos de garantia se entendera que el beneficiario es siempre el constituyente.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23-1 ET, el fiduciario debera practicar retencion en la
fuente sobre los valores pagados o abonados en cuenta, susceptibles de constituir ingreso tributario
para los beneficiarios de los mismos, a las tarifas que correspondan a la naturaleza de los

correspondientes ingresos, de acuerdo con las disposiciones vigentes.

1.1.3.3.2. IVA.
Frente al impuesto del IVA debe sefialarse que en todos los casos en los que a través de los
negocios fiduciarios se registre contablemente la operatividad de un negocio que realice el hecho
generador de este impuesto, debera facturar el IVA y realizar la correspondiente conciliacién con

el descontable que tenga sobre el correspondiente y declararlo ante la Direccion de Impuestos.
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Siendo asi, la sociedad fiduciaria es quien activa y estructura la operacion del negocio y tiene
una unidad de gestion que controle la operatividad del negocio que genere el IVA, debe responder
por todas las obligaciones tributarias propias de la actividad, tanto con la obligacion formal como

la obligacion sustancial.

1.1.3.3.3. Impuestos distritales.

Para los negocios fiduciarios que desarrollen la operacion en municipios, deben cumplir con las
obligaciones que surjan en relacion con los impuestos de orden territorial, considerando lo
establecido en el articulo 54 de la Ley 1430 de 2010 referente a los sujetos pasivos de los impuestos
territoriales, como lo son personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en quienes
se realicen el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios autonomos
en quienes se figure el hecho generador del impuesto.

Frente al impuesto a cargo de los patrimonios autonomos los fideicomitentes y/o beneficiarios,
son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impuesto, en su calidad de sujetos

pasivos

1.1.3.3.4. Retencion en la fuente.

La sociedad fiduciaria es la encargada de practicar la retencion en la fuente sobre cada uno de
los pagos o abonos en cuenta que le corresponda efectuar al fiduciario y que constituya un ingreso
gravable en cabeza del beneficiario, independientemente de las obligaciones fiscales que surjan de
las operaciones realizadas por el fideicomitente ajenas a la fiducia las cuales son de exclusiva
responsabilidad. Es decir, cuando el fideicomitente realice unos pagos o abonos en cuenta a través
del fiduciario, este en su condicion de mandatario igualmente debe efectuar la respectiva retencion
en la fuente acorde con la naturaleza del pago o abono en cuenta siempre y cuando el
fideicomitente, a nombre de quien juridicamente paga el fiduciario, tenga la calidad de agente
retenedor. (INCP, 2015)

Como se menciono, el articulo 102 del Estatuto Tributario dispone en su numeral 5°, con
relacion a cada uno de los patrimonios autbnomos bajo su responsabilidad, que los fiduciarios
estan obligados a cumplir las obligaciones formales sefialadas en las normas legales para los
contribuyentes, los retenedores y los responsables, seglin sea el caso. Para tal efecto, se le asignara
un NIT diferente al de la sociedad fiduciaria, que identifique en forma global a todos los

fideicomisos que administre.
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El concepto 003580 del 12 de enero de 2006 precisa que en el encargo fiduciario se debe atender
especificamente al objeto del contrato para establecer quién realiza el pago o abono en cuenta, y,
por tanto, quién es el agente de retencion en la fuente.

Asi, cuando el contrato autoriza a la fiduciaria para adelantar gestiones de negocios que le
permiten contraer obligaciones o efectuar gastos a nombre del fiduciante, las obligaciones
inherentes a la retencion en la fuente son su responsabilidad, por cuanto es ella quien realiza tanto
el pago como el abono en cuenta. En este caso se aplica lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto
3050 de 1997 que senala en su articulo 29 la retencion en la fuente en mandato.

En los contratos de mandato, incluida la administracion delegada el mandatario practicaré al
momento del pago o abono en cuenta, todas las retenciones del impuesto sobre la renta, ventas, y
timbre establecidas en las normas vigentes, teniendo en cuenta para el efecto la calidad del
mandante, cumpliendo todas las obligaciones inherentes al agente retenedor.

El Decreto Reglamentario 700 de 1997, especifica en el articulo 44 la retencion en la fuente
sobre rendimientos provenientes de fondos y patrimonios autonomos, caso en el que las sociedades
administradoras de fondos de inversion, de fondos de valores, de fondos comunes y de patrimonios
autonomos, practicaran en todos los casos, la retencion en la fuente sobre los rendimientos
financieros que sean pagados o se abonen en cuenta, a los beneficiarios de los mismos, siempre y
cuando éstos sean contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, sujetos a

retencion en la fuente independientemente de la calidad de autorretenedores.

1.1.3.4. Derechos Fiduciarios.

De acuerdo con lo determinado por el Estatuto Tributario en el articulo 271-1, se plantea el
establecimiento de los derechos fiduciarios, teniendo en cuenta que es importante para el desarrollo
de estudio de caso tener la claridad con respecto al desarrollo de los contratos fiduciarios, en cuanto
a su competencia en materia impositiva el impacto, ejecucion y favorabilidad de los mismos para
fideicomitentes y beneficiarios en un orden generalizado y trazado hacia una responsabilidad
tributaria y garante de la ejecucion en los contratos fiduciarios.

Segun sefiala la sentencia del consejo de estado del 13 de septiembre de 2007 mediante el
radicado 15275, los derechos fiduciarios constituyen un activo diferente de las acciones, pues estas
ultimas son inversiones representativas del derecho que se tiene en una sociedad, mientras que los
primeros constituyen activos intangibles representativos de la participacion que se tiene dentro de

un patrimonio autéonomo.
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El establecimiento de derechos fiduciarios sobre los que se hizo referencia anteriormente esta
contemplado asi:
e Los derechos del patrimonio deben ser declarados por el contribuyente que tenga la
explotacién econdmica de los respectivos bienes, conforme a lo dispuesto en el articulo
263 ET, sobre el que se determina el concepto de la posesion como aprovechamiento
econdmico, potencial y real de cualquier bien e beneficio de los contribuyentes.
e El valor patrimonial de los derechos fiduciarios, para los respectivos beneficiarios,
es el que les corresponda de acuerdo con su participacion en el patrimonio liquido del
fideicomiso al final del ejercicio o en la fecha de la declaracion. Los bienes conservaran
para los beneficiarios la condicion de movilizados o inmovilizados, monetarios o no

monetarios que tengan en el patrimonio autébnomo.

Para fines de la determinacion del impuesto sobre la renta y complementarios, las sociedades
fiduciarias deberan expedir cada afio, a cada uno de los beneficiarios de los fideicomisos a su
cargo, un certificado indicando el valor de sus derechos, los rendimientos acumulados hasta el 31
de diciembre del respectivo ejercicio, aunque no hayan sido liquidados en forma definitiva y los

rendimientos del ultimo ejercicio gravable.

1.1.3.4.1. Pérdidas en la enajenacion de los derechos fiduciarios.

Una vez aclarado lo concerniente al reconocimiento de los derechos fiduciarios hecho con
anterioridad, asi como su trascendencia con direccion a los fideicomitentes, se le debe asignar un
debido reconocimiento dentro de ésta contextualizacion en referencia a las pérdidas de la
enajenacion de derechos fiduciarios, ya que una vez vistos se hace importante precisar su
relevancia en el estudio de cado con relacion a los contratos fiduciarios.

La reforma 1607 de 2012 en su articulo 127 modifico el articulo 102, reconociendo e indicando
que los beneficios tributarios por inversiones, donaciones, adquisiciones, compras, ventas o
cualquier otro concepto podran tomarse directamente o a través de un patrimonio auténomo. Asi
mismo sefald que si los beneficios se toman través del patrimonio auténomo, el beneficiario,

fideicomitente o adherente tendra derecho a disfrutar del beneficio correspondiente.
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Por otra parte en el articulo 128 de la misma reforma se menciona que no son deducibles las
pérdidas originadas en la enajenacion de derechos fiduciarios cuando el objeto del patrimonio
auténomo, o el activo subyacente, esté constituido por acciones o cuotas de interés social o por

cualquier otro activo cuya pérdida esté restringida de conformidad con las normas generales.

1.1.3.5.Evasion y Elusion.

El término elusion, también llamado por algunos autores “economia de opcién” consiste en
simular operaciones impropias o artificiales, en lugar de estructurar los negocios juridicos segin
su verdadera esencia, a efectos de poder lograr consecuencias fiscales benéficas para los
intervinientes. Esta figura se relaciona claramente con el “fraude a la ley”, que implica que para el
contribuyente conseguir un resultado, se ampara y acoge a las normas que regulan otra operacion
diferente (Gémez, PORTAFOLIO).

El profesor argentino Bonzon Rafart ha sostenido que: “no existe doctrinariamente un concepto
univoco respecto a qué se considera elusion fiscal. Importantes doctrinarios consideran la elusion
como una accién licita tendiente a lograr la no concrecion del hecho imponible (Comunidad
Contable, 2013).

Elusion y evasion no son lo mismo. Aprovechar los beneficios que le ofrecen las normas
fiscales es una planeacion adecuada sin riesgo alguno. Aprovechar los vacios de la ley en su
beneficio, o asumir interpretaciones con fundamento juridico para no caer exactamente en lo que
la ley indica, es elusion y comporta ciertos riesgos. Otra cosa muy distinta en hacer lo que esta
claramente prohibido y eso es evasion, con la cual se expone a pagar ademds de mayores impuestos
e intereses a la tasa de usura, sanciones con importantes efectos econémicos (Baquero, 2015).

La evasion tributaria ha sido y continuia siendo uno de los principales obstaculos que afectan a
las finanzas publicas de los paises de América Latina. Si bien hasta hace algunos afos el enfoque
predominante se concentraba en los impuestos aplicados en el &mbito doméstico, la intensificacion
de las operaciones globales de grandes empresas multinacionales ha obligado a los paises a adoptar
una mirada mas amplia y sofisticada del problema mas alla de las fronteras geograficas de los
paises. Por esas razones, este documento tiene como objetivo fundamental brindar una vision en
conjunto del fendmeno de la evasion fiscal desde ambas perspectivas (Sabaini, 2016).

Desde otra perspectiva se encuentra la visualizacion que hace Ignacio Sanin, en cuanto
menciona que aprovechar las situaciones que pueden favorecer al contribuyente, por antitécnicas

y criticables que ellas sean, no es violar la ley, ya que La proliferacion y multiplicidad de
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tratamientos atenuantes y exceptivos en nuestro sistema tributario ha llevado a quienes miran con
ortodoxia la hacienda publica y las finanzas oficiales a criticar un sistema como el colombiano
basado en tales regularizaciones casuisticas, que benefician sélo a ciertos sectores de la poblacion
y de las empresas, creando regresividad y complejidad en el sistema tributario general. (Bernal,

2010)

1.1.3.6. Sanciones.

En materia de obligaciones tributarias estan dadas por el incumplimiento de éstas, es decir
obedecen o son la consecuencia de la no presentacion adecuada de las obligaciones.

La reciente reforma tributaria estructural presento algunas modificaciones en los articulos del
estatuto tributario que tratan los temas relacionados con el régimen sancionatorio, de igual forma
implementd beneficios para las empresas que requieran normalizar su situacion actual y ponerse
al dia con sus obligaciones; esto con el fin de optimizar el sistema de recaudo y por ende aumentar
el ingreso para el estado via tributos.

A continuacion se relacionan las sanciones que recaen los contribuyentes, dicho lo anterior se
encontrara lo expuesto a continuacioén en el dentro el Estatuto Tributario en el cual se identifica

la sancidn, articulos y su conducta punible.

Tabla 1.

Régimen Sancionatorio

Sancion Conducta

Sancion por extemporaneidad Presentacion de la declaracion de renta
Articulos 641, 642 y 645 E.T después de la fecha.

Sancién por no declarar Cuando la persona obligada a declarar no lo
Articulo 643 E. T hace, omitir la presentacion.

Sancion por correccion Errores al momento de la presentacion de la
Articulo 644, 645, 647-1 E.T declaracion tributaria.

Sancién de clausura del establecimiento Cuando no emita factura equivalente o no
Articulo 657 E.T cumpla con los requisitos estando obligado a

generarla.
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Sancion Conducta
Sancion por gastos no explicados Gastos que no tienen explicacion o son
Articulo 663 E.T inconsistentes con las compras costos y

gastos del contribuyente.

Sancién por no expedir certificados Al no expedir certificados de retencion en la
Articulo 667 E.T fuente e ingresos.

Sancion por correccion aritmética Al contemplar un ejemplo en el art 967
Articulo 698 y 699 E.T como es: al anotar un valor erroneo

correspondiente a la tarifa calculada.

Sancién por inexactitud Es decir cuando el contribuyente declara

datos inexactos o irreales.

Nota. Elaboracion propia

De acuerdo con el articulo 6 del acuerdo 105 de 2003 expedido por el concejo de Bogota,
establece el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los patrimonios auténomos, quien
como responsable en el pago de impuestos, intereses, sanciones y actualizaciones derivados de las
obligaciones tributarias de los bienes o actividades del patrimonio autonomo es el fideicomitente o
titular de los derechos fiduciarios.

Para los fines del procedimiento de cobro coactivo que haya de promoverse en relacién con
los impuestos que se originen en relacion con los bienes o con actividades radicadas o
realizados a través de patrimonios autbnomos constituidos en virtud de fiducia mercantil, el
mandamiento de pago podra proferirse:

e Contra el fideicomitente o titular de los derechos fiduciarios sobre el
fideicomiso, en su condicion de deudor.

e Contralasociedad fiduciaria, para los efectos de su obligacion de atender el pago
de las deudas tributarias vinculadas al patrimonio autdnomo, con los recursos de ese
mismo patrimonio.

e Contra los beneficiarios del fideicomiso, como deudores en los términos del

articulo 102 del Estatuto Tributario Nacional.
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1.1.3.7. Beneficios Tributarios.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, plantea la consciencia sobre la trascendencia
de la representacion de los beneficios tributarios, identificando la necesidad de contribuir a la
generacion de conocimiento de este tipo de figuras con miras a facilitar la planeacion tributaria de
los contribuyentes, mejorando la calidad de la informacion reportada en los formularios y servicios
informaticos de la entidad y ofrecer mayores elementos para las labores de analisis, control o
investigacion  del sistema tributario y la  politica fiscal del  pais.

Adicionalmente, considerando que uno de los ejes centrales de andlisis de los beneficios
tributarios es su eficacia como instrumentos fiscal para la implementacion de intereses y politicas,
la Direccion de Impuestos y Aduanas estructurd un inventario sobre beneficios tributarios frente a
una compilacion con el marco reglamentario:

. La finalidad del Estado dentro del cual se enmarca desde un enfoque teérico el uso
del incentivo.
. El interés publico o politica publica que define al beneficio tributario como

instrumento fiscal.

o En algunos casos, el nombre especifico del programa publico del cual hace parte el
incentivo.

. Los actores hacia los cuales se dirige el incentivo.

o Las entidades encargadas de algiin componente de la politica publica o interés

publico en cuestion.
° Los formularios, formatos, variables o casillas de los sistemas de informacién de la

DIAN en los que se captura informacion especifica con el beneficio tributario analizado.

Aprovechar las oportunidades que brinda la normativa y acogerse a esquemas permitidos por
la legislacion que conllevan retornos impositivos, constituye un comportamiento que encuadra
dentro del respeto de la legitimidad, que es productivo en términos econémicos y financieros, y
que no debe ser estigmatizado ni satanizado por no encuadrarse en el marco de otras posibilidades
igualmente ortodoxas pero menos retributivas. Ser creativo y constructivo no comporta ni fraude
ni evasion; consiste en poner la ilustracion al servicio del contribuyente, sin traspasar la frontera
de la verdad material e instrumental. Se debe ser legalista, pero no fanatico ni fundamentalista.

(Bernal, 2010)
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Identificadas las oportunidades, deben estudiarse las fortalezas y debilidades que ellas brindan,
y la posibilidad de direccionar las decisiones de la empresa hacia los nichos detectados, con el fin
de utilizar todo el herramental que ofrecen las normas y los conceptos tributarios. Todas las
decisiones de los administradores de la empresa (gerencia y junta directiva) deben articularse hacia

la consecucion de los mayores logros en cuanto a la eficiencia tributaria. (Bernal, 2010)

1.1.3.8.Seguridad tributaria.

El pasado marzo de 2017 la OCDE y el FMI publicaron un informe sobre la seguridad fiscal, a
raiz de la creciente preocupacion acerca del tema que ha empeorado durante los tltimos afos,
sobre el impacto en el desarrollo del comercio y la inversion transfronteriza, en el actual entorno
donde emergen nuevos modelos de negocio y la creciente internacionalizacion de las
organizaciones. (OCDE-FMI, 2017)

Frente a la preocupacion anteriormente mencionada con respecto al informe de la OCDE, se
enfatiza al respecto sobre la seguridad fiscal en el entorno cono un factor preponderante a otros
como la geopolitica, infraestructuras digitales, moneda, seguridad ciudadana, regulaciones
comerciales y aduaneras, y frente al desarrollo de estudio de caso es importante tener presente las
pronunciaciones que organismos internacionales actualmente han realizado, con la finalidad de
asumir una posicion en medio de ellos, integrando herramientas de fortaleza dentro del proceso de
planeacion, y adicional a ello es favorable que se incrementen las fuentes sobre el fortalecimiento
del mismo para afianzar las ventajas y fomentar la capacitacion asi como el mejoramiento desde
el punto de vista de los profesionales.

Para hablar de a seguridad fiscal es necesario mencionar la inseguridad fiscal, de la cual la
OCDE y el FMI a través de un diagnostico identificaron en variados agentes y factores como un

ecosistema complejo que afectan varios segmentos:
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Legisladores

*Complejidad denormas tributarias por

redaccion deficiente y poco clara

* Frecuentes cambios legislativos

Figura 20. Enfoque de inseguridad fiscal (OCDE-FMI, 2017)

Fuente: Elaboracion propia

1.1.4. Riesgo Tributario.

Se examinard brevemente el riesgo, también considerado como error o irregularidades
presentadas dentro de la labor cotidiana del procedimiento contable y tributario, de ahi que seran
parte fundamental para ejecutar el estudio de caso en fiduciaria del occidente.

Para ser mas especificos se desarrollard a continuacién la definicion del riesgo, sus efectos y
sanciones en las cuales se incurre, con lo que se quiero evidenciar la importancia que conlleva
implementar una adecuada planeacion cuya finalidad es minimizar los riesgos tributarios dentro
de una organizacion, conforme a los autores en relaciona al desarrollo del tema.

Acudiendo a la terminologia en el Sistema de Riesgo Operativo SARO, implementado en
Fiduciaria de Occidente, el riesgo se determina como la posibilidad de la ocurrencia de un error o

irregularidad por la deficiente aplicacion de los recursos y el no cumplimiento oportuno de las
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obligaciones formales y sustanciales que generen perdidas de tipo econdmico, reputacional y
acumulacion de reprocesos (Occidente, 2018).

El riesgo tributario puede definirse como la posibilidad de ocurrencia de un hecho desfavorable
como consecuencia de acciones previas, siempre y cuando este afecte de manera directa a los temas
tributarios de un pais. Principalmente a la recaudacion de impuestos. (centro interamericano de
administraciones, 2010)

Para Hector Henry Cabrera en su obra literaria, el riesgo se convierte en la posibilidad de
ocurrencia de un error o irregularidad por la deficiente aplicacién de normas tributarias y el no
cumplimiento de obligaciones formales y sustanciales que generen inconsistencias, sanciones o
mayores tributos.

Se puede representar como desviaciones en la contabilidad o las normas tributarias que
distorsionan en alto grado de la informacion tributaria”. (Cabrera, Auditoria de impuestos y
planeacion tributaria, 2000)

A continuacion se detallen los efectos de riesgos tributarios para mayor comprension de lo

planteado anteriormente sobre riesgos segin Héctor Henry Cabrera:

BCtos Economicos: Causa
— no aplicacion o
ncumplimiento de la norma

Efectos Sociales: el resultado
no es econémico y penal

TRIBUTARIOS

| __Efectos Penales: privacion de
la libertad

Figura 21. Efectos de los Riesgos Tributarios

Fuente: Elaboracion propia
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1.1.4.1. Efectos de los riesgos tributarios.
1.1.4.1.1. Efectos Economicos.

Estan representadas como las sanciones o castigos que adquieren los contribuyentes por la
infraccidon u omision de la obligacion, asi que en contraste con lo anterior se aplicara lo establecido
por la norma en el articulo 644 del E.T, es importante precisar los cambios que trajo la ley 1819
en cuanto al numeral 1 del articulo 644 del E.T. acorde con la sancién por correccion de las

declaraciones tributarias.

1.1.4.1.2. Efectos Sociales.

En relacion a los efectos sociales ocasionados por infraccidon a la norma origina sanciones y
efectos, en consecuencia no son remunerados es decir econdmicos por consiguiente pueden llegar
al cierre del establecimiento, el siguiente ejemplo sirve para ilustrar lo dicho anteriormente, cuando
la factura no cuenta con todos los requisitos establecidos en el articulo 617 del ET, como es no

contar con el nombre o razén social y el NIT impreso de la factura.

1.1.4.1.3. Efectos Penales.

El estado es muy claro nos las normas ya que su principal fuente de ingresos es la captacion
de los impuesto imputados por los contribuyentes, este permite satisfacer ciertos bienes colectivos,
por consiguiente los agentes retenedores o responsables de pagar o tributar un impuesto al
momento de infringir la norma es decir no realizar el pago de los impuesto conlleva a la privacion
de la libertad como lo estipula el articulo 665 del E.T compromiso o responsabilidad penal por no
consignar las retenciones en la fuente e IVA.

Bajo lo expuesto anteriormente, el riesgo tributario se define como ese hecho posible que se
puede presentar en el transcurso normal del cumplimiento de las diferentes obligaciones tributarias
a cargo de las organizaciones o el no acatamiento oportuno, y que puede traducirse
simultdneamente en sanciones, inestabilidad tributaria o en un mayor costo tributario.

Por tanto, se evidencia la importancia de contar con profesionales capacitados en materia
tributaria, que ademads de conocer las normas y leyes vigentes cuenten con un amplio conocimiento
frente a todos aquellos beneficios tributarios a los cuales se pueda acoger permitiendo de esta
manera no solo cumplir con la obligacion de contribucion en los tiempos y condiciones

establecidas, sino ademas brindar un beneficio adicional disminuyendo los costos de la tributacion.
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1.2. Marco Institucional
En el marco institucional se generara el conocimiento adecuado para conocer los aspectos
principales, sobre los que la entidad actualmente desarrolla su objeto social, permitiendo asi una

adecuada proyeccion, inclusion e integracion en la estructura del estudio de caso.

Fiduciaria de Occidente S.A., es una sociedad de servicios financieros y naturaleza privada,
con presencia a nivel nacional, trayectoria desde 1991 y reconocimiento en el mercado.
Actualmente cuenta con el respaldo del Banco de Occidente S.A., miembro del Grupo Aval, con
participacion en el sector fiduciario cuyos esfuerzos y recursos estdn dirigidos a satisfacer las
necesidades de sus clientes en la administracion de bienes, brindando confianza, seguridad,
asesoria financiera y servicio con calidad y valor agregado, garantizando el crecimiento, la utilidad
esperada por los accionistas y el bienestar de los funcionarios.

Con respecto a su actual vision, se enmarca para el 2024 obteniendo el 20% de las utilidades
del sector con un indicador de valor de 2,5 y representard el 15% de la utilidad del Banco de
Occidente.

Cuenta como estrategia la concentracion de esfuerzos sobre lineas de negocio de fiducia de
inversion, fiducia estructurada, fiducia publica y seguridad social, proyectando la entidad en
pertenecer al grupo de los cinco primeros gestores fiduciarios del sector a nivel nacional en
generacion de utilidad operacional.

Adicionalmente, como vocera de patrimonios autonomos emisores de valores y representante
legal de tenedores de titulos, se encuentra regida por las normas del mercado publico de valores,
asi mismo la actividad de Fiduciaria de Occidente S.A. se encuentra regulada en sus estatutos, en
el Estatuto Organico del Sistema Financiero, y su marco legal y de accidon se encuentra igualmente
sujeto a la vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia en los términos
previstos en la ley.

Como Principios rectores Fiduciaria de Occidente S.A. orienta su planeacion estratégica con
una disposicion determinante, y con una afinidad que se genere a sus procedimientos y
alineaciones extensivas a toda la organizacion, permitiendo claridad, transparencia y una alta

seguridad en su imagen desarrollando un buen posicionamiento en el mercado.



49

Responsabilidad
social
Excelencia e
innovacion
Respeto y trato
equitativo a sus

Transparencia accionistas e
informativa e inversionistas
integridad

Figura 22. Principios rectores de la organizacion

Fuente: Elaboracion propia

También es importante considerar la actual normatividad que Fiduciaria de Occidente S.A. tiene
acogida, para garantizar su desarrollo en el sector que se encuentra, que en consideracion sera

importante para el disefio y estructuracion del estudio de caso.

e FCPA- Foreign Corrupt Practices Act: Ley promulgada por los Estados Unidos de
Norte América en 1977 en relacidon con las practicas corruptas en el extranjero.

e Ley Sarbanes-Oxley — SOX: Ley estadounidense emitida en 2002 que tiene como
objetivos: mejorar el ambiente de control interno de las empresas que cotizan en las
bolsas de valores de los Estados Unidos.

e C(Codigo Penal y Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011): El coédigo penal
tipifica las conductas de peculado, cohecho, concusion, celebracion indebida de
contratos y trafico de influencias, entre otros, como delitos contra la administracion

publica.

En consideracion a las actividades de Fiduciaria de Occidente S.A., su especializacion se ha
generado a través de las lineas que a continuacion se detallan, con la finalidad de visualizar el
enfoque de los contratos fiduciarios estructurados, desarrollados y ejecutados actualmente en una

organizacion.
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Figura 23. Productos y servicios de Fiduciaria de Occidente S.A.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de productos y servicios

1.3. Marco Legal
En el desarrollo de una adecuada planeacion tributaria es imprescindible el conocimiento de la
normatividad aplicable a la organizacion como fundamento para la toma de decisiones en las
diferentes fases de su operacion, el conocimiento y su correcta implementacion en las entidades
permiten una apropiacion, proyeccion y direccion de la organizacion, por tanto, la importancia de
dar a conocer la siguiente legislacion en materia legal y tributaria bajo la cual se regira la compaiia

objeto del presente estudio de caso.



51

Siendo la fiduciaria de occidente la organizacién donde se llevara a cabo el estudio de caso, a
continuacion, en el presente marco legal se podran localizar las principales normas bajo el marco
juridico de las sociedades fiduciarias, impartidas en su mayoria por la superintendencia financiera
como organo principal de vigilancia, control y regulacion en entidades financieras y por ende

fiduciarias.

Tabla 2.

Marco Legal para Estudio de caso en Fiduciaria de Occidente S.A.

Titulo Ano Estructura Material de estudio

‘ ‘ Emitida por la Superintendencia
Circular Basica ‘ ‘
Financiera, contempla el respaldo dentro

Contable y . o
. . 1995 del marco contable, asi como también Aplicacion General.
Financiera ) ) )
interpretacion de la misma, generando la
(C.E. 100) o
validacion adecuada dentro de la
informacion a analizar.
_ Articulos sobre Sociedades Fiduciarias, ‘
Codigo del ‘ Libro Cuarto Titulo
] 1971 define la fiducia, asi como las partes que
Comercio _ ‘ o XI
en ella intervienen y sus obligaciones,
causales de terminacion del contrato.
Articulos relacionados con las funciones
Constitucion de la Superintendencia Financiera de
' ' ' ' Articulos 78-116-150-
Politica de 1991 Colombia, la intervencion del estado en 189-335
Colombia las entidades financieras y otras funciones

jurisdiccionales



Titulo Ano Estructura Material de estudio

Su objetivo es el de permitir un ' .
Libro II- Retencidn en

Estatuto adecuado desarrollo como herramienta
‘ ‘ ‘ _ o la fuente.
Tributario primordial para el cumplimiento con ‘
' 1989 o o Libro V-
Colombiano. respecto a obligaciones, procedimientos o
. . Procedimiento
(Decreto 624) y beneficios a los que se ajuste la ) )
o Tributario.
organizacion.
Estatuto
Orgénico del Descripcion basica de las entidades Capitulo VII
Sistema 1993 vigiladas por la  Superfinanciera, Sociedades
Financiero (Dec disposiciones aplicables,  régimen Fiduciarias
reto 663) sancionatorio.

Establece el Régimen de Insolvencia

. . Capitulo V-Normas
Ley 1116 2006 Empresarial en la Republica de

. ] o de procedimiento.
Colombia para las entidades vigiladas

por la Superfinanciera.

Ley 795 - Modifica y adiciona algunas normas del
Capitulo I- Arts:16-
Reforma 2003 Estatuto Organico del Sistema
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 37-38-39-65-72
Financiera Financiero y se dictan otras
disposiciones.

Establece un régimen que promueva y
facilite la reactivacion empresarial y la
reestructuracion de los entes territoriales
Ley 550 1999 para asegurar la funcion social de las Aplicacion General.
empresas y lograr el desarrollo arménico
de las regiones y se dictan disposiciones
para armonizar el régimen legal vigente

con las normas de esta ley.



Titulo Ao Estructura Material de estudio

Modifica el libro 2 del Codigo de
Comercio, expide un nuevo régimen de .

Ley 222 1995 ) Seccion V
procesos concursales y dicta otras
disposiciones, la figura de fiducia como
liquidador.
Articulos sobre Fiducia Publica en lo Articulo 32 numeral

Ley 80 1993 . .
concerniente a la contratacion de la 5.
administracion publica.
Expide normas en materia de

Ley 45 1990 intermediacion financiera, regula la Capitulo I 'y I1.

actividad aseguradora y confiere algunas

facultades.

Decreto 810

1998

Establece la constitucion de Patrimonios
autobnomos o encargos fiduciarios en

materia de bonos pensionales.

Aplicacion General.

Decreto 847

1993

Solemnidad de los contratos de fiducia

mercantil.

Aplicacion General.

PUC Clase 7 -

Patrimonios

2008

Plan Unico de Cuentas Clase 7.

Aplicacion General.

Resolucion 400

1995

Actualiza y unifica las normas expedidas
por la Sala General de la
Superintendencia de Valores y se

integran por via de referencia otras.

Arts.
1.1.6.4/1.3.1.3/1.3.2.1
/1.3.2.4/1.3.4.6/1.3.5.
6/1.3.7.3/1.3.7.4/1.3.7
.5/1.3.8.1/2.5.0.1/4.2.

0.3

53



Titulo Ao Estructura Material de estudio
Resolucion ) .
2080 1987 Estipula normas de caracter Contable Aplicacion General.
para las Sociedades Fiduciarias.
Reforma estructural, sobre la que se
Ley 1819 2016 _ . Articulo 271-1/631-6
contemplaron cambios que impactaron
sobre el estatuto tributario Colombiano.
Sobre el que se establecen el costo fiscal
o . . Articulo 127, 128 y
Ley 1607 2012 vy las condiciones tributarias de los

bienes y derechos de los patrimonios

autdonomos.

132.

Decreto distrital

Contempla la normatividad

correspondiente para el cumplimiento y

1993 responsabilidad por parte de las Aplicacién General.
7 sociedades fiduciarias en la jurisdiccion
de la ciudad de Bogota.
Decreto tnico para el sector financiero,
Decreto asegurador y del mercado publico de Libro 5 - Normas

Reglamentario 2010
2555

valores, el cual enfoca mediante la
reglamentacion de inversion, los
adecuados lineamientos dentro de la

reglamentacion tributaria.

aplicables a las

sociedades fiduciarias

Circular Basica

Juridica CE 007

1996

Determina y amplia frente al analisis de
informacion dentro de los conceptos,
operaciones y contratos autorizados para

las sociedades fiduciarias.

Aplicacion General.

54
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Titulo Ao Estructura Material de estudio
Resolucion emitida por la Secretaria de
. . o Articulo 2-
Resolucion Hacienda Distrital, sobre la que se o
2016 operatividad del
052377 modifico el orden sobre presentacion del '
sistema.

impuesto ICA y retenciones.

Nota. Elaboracion propia con base en normatividad legal

1.4. Antecedente Investigativo

Los siguientes antecedentes de investigacion a desarrollar se han tomado como base de estudio
con la finalidad de establecer la relacion entre el estudio de caso en curso y su aplicacion en el
mismo. Por consiguiente se tomaron dos trabajos de referencia, el primero hace mencion al libro
Auditoria de Impuestos y Planeacion Tributaria Cabrera & Asociados por Henry Cabrera, el
segundo se toma un trabajo de opcion de grado de la universidad Javeriana elaborado por Luz
Angélica Serna Camacho.

Auditoria de Impuestos y Planeacion Tributaria Cabrera & Asociados (2000), Capitulo 15
“Herramienta y Conceptos Financieros Utilizados en la planeacion”, indican la importancia de
realizar una Auditoria Tributaria antes de una Planeacion, permitiendo una recopilacion de
informacion del ente economico evaluar y analizar la parte impositiva de una organizacion, mas
aun la toma de decisiones si no también la anticipacion de actuaciones tributarias cuyo objetivo es
evitar requerimientos de fiscalizacion y generar la menor carga impositiva legalmente aceptable.

Dicho lo anterior plantea que la planeacion tributaria permite establecer el nivel de
cumplimiento de las obligaciones tributarias en un periodo determinando y desarrollando una serie
de actividades para lograr una eficiente planeacion, de ahi bosqueja una estructura que se muestra

a continuacion.
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» Ente economico en el cual se
desarrollara el trabajo

« Ubicacion geografic

« clases de producto a
desarrolar

« Analisis del mercado y su
competencia

« estrategias de desarrollo con
que cuenta la companiia

« inversiones que se piensan
desarrollar

. Conopinjiento del presupuesto

\ econémico

| pASOS BASICOS EN LA
TRIBUTARIAPLANEACION

» Entender que existe una
necesidad de planificar

« Definicion de objetivos

* Reunir y analizar informacion
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« Detalles del plan a desarrollar
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participantes

i
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\

« Definir funciones y misiones

« determinar la estrategia; en
cuantio a tiempo energia 'y
talento.

* Indicar y especificar los
indicadores de eficiencia

» Programar

* Presupuestar

« Establecer responsabilidades

* Aprobar y revisar informes

4

ENFOQUE GERENCIAL DE

LA PLANEACION
TRIBUTARIA

Figura 24. Pasos de la Planeacion Tributaria Cabrera & Asociados (2000)

Fuente: Elaboracion propia

Como objetivos generales y especificos Hector Henry Cabrera en su obra literaria los establece

de la siguiente manera:

Generar importancia en la planeacion impositiva en la toma de decisiones

Figura 25. Objetivos generales de la planeacion tributaria por Hector Henry Cabrera

Fuente: Elaboracion propia
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Intermediar un adecuado cumplimiento de la obligacion tributaria
Evitar requerimientos y notificaciones de las entidades de control

Formular numericamente resultados esperados

Figura 26. Objetivos especificos de la planeacion tributaria por Hector Henry Cabrera

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, la anterior estructura sirve como ejemplo para el desarrollo de caso
de estudio y de ensefianza para cualquier lector, que tenga la necesidad de elaborar una planeacioén
tributaria, como se observa en el cuadro anterior se presenta un paso a paso que tiene sus inicios
desde el reconocimiento del ente econdmico su estructura, mercado ubicacion y sus competencias
cuya finalidad se enmarca en reunir la suficiente informacion permitiendo una adecuada toma
decisiones definiendo los objetivos a seguir de ahi establecer funciones y estrategias.

Un segundo trabajo de indole investigativa es de Luz Angélica Serna Camacho (2015), se
denomina: “Problematicas de Orden Tributario que se Presenta en los Negocios Fiduciarios y su
Incidencia para el Contador Publico” este trabajo de investigacion describe y analiza las
problematicas que se presentan a los contadores publicos frente a las normas fiscales y sus efectos
que se pueden presentar en el desarrollo de sus funciones dentro de los negocios fiduciarios,
derivados de los constantes cambios de la norma tributaria y el desconocimiento del tratamiento
contable de las fiduciarias mercantiles.

El objetivo principal de la investigacion fue generar unas herramientas que contenga una
relacion detallada del tratamiento tributario para el contador publico que a su vez contribuyan
sobre el planteamiento de actuales procedimientos tributarios y contables de los negocios

fiduciarios en Colombia bajo conceptos de la DIAN.
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Esta investigacion aborda en dos perspectivas una tedrica y practica el desarrollo de parte
retorica es conceptual definiciones sobre la fiducia mercantil, la parte técnica hace mencion a
problemas tributarios, analizan el principio de seguridad tributaria e incidencia para el contador
publico.

Por lo anterior, el trabajo también concluye que el Contador Publico de actuar con un amplio
conocimiento de la norma y con aplicacion de los conceptos emitidos por al Administraciones de
Impuestos.

En cuanto a la investigacion mencionada es pertinente al caso de estudio en curso ya describe
las problematica que se presenta dentro de fiducia mercantil ante la variedad de contratos de
fiducia actualmente existentes en el ambito Impositivo.

El tercer trabajo es realizado por Mauricio Alejandro Cardona Cano, Edwin Mauricio
Castafieda y Luis Alberto Delga Quintero (2012) “Analisis del Uso de la Fiducia Mercantil de
Administracion y Fuente de Pago como Herramienta de Financiacion para Pymes en Colombia,
en el cual la investigacion describe los conceptos de fiducia mercantil y las tipologias de negocios,
realizando un enfoque detallado de las fuentes de pago, y sobre el que el objetivo principal esta
orientado a las empresas pymes en Colombia con los beneficios generados a través de la
utilizacion de la fiducia administracion y fuentes de pago como una alternativa de financiacion.

Como trabajo de respaldo para el desarrollo de estudio de caso, se encuentra el documento de
Pautas para la elaboracion de Estudios de Caso emitido por el Banco Interamericano de Desarrollo
de marzo de 2011, que respalda en gran parte la ejecucion del trabajo, permitiendo un adecuado

planteamiento y orientaciéon con el cumplimiento de los objetivos y el enfoque establecido.
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2. Metodologia

La metodologia consiste en el planteamiento de los procedimientos a seguir para lograr los
objetivos planteados en el estudio de caso.

El BID en su documento de pautas para la elaboracion de Estudios de Caso de marzo de 2011,
introduce el concepto de metodologia como una herramienta adecuada que permite la orientacion
para la toma de decisiones, basado en una adecuada gestion y aplicacion de procedimientos, asi
como un instrumento de analisis y reflexion para la identificacion, documentacion y diseminacion.

Es asi que el estudio de caso comprende una metodologia de investigacion cualitativa
comprendiendo parte de evidencia cuantitativa sobre ciertas situaciones a lo largo de un periodo,
permitiendo analizar resultados obtenidos y puntualizar puntos y/o aspectos que requieran atencion
particular hacia el futuro (BID, 2011).

Con la metodologia planteada se pretende partir de la formulacion del problema, generar su
desarrollo a través de diferentes pautas encaminadas a generar un diagnostico que permita la
consecucion de los objetivos planteados en este trabajo.

Por lo anterior las pautas tenidas en cuenta para la elaboracion de Estudio de Caso, seran las

propuestas por el Banco Interamericano de Desarrollo BID a través de sus diferentes fases:

*Disefio del *Recoleccion de * Analisis de la *Desarrollo del *Diseminacion
caso la informacion informacion informe de
Estudio de
caso

Figura 27. Pasos para elaborar un estudio de caso

Fuente: (BID, 2011)

2.1.Disefio del estudio de caso.
En ésta fase se plante6 el disefio a seguir para efectuar la planeacion tributaria, a partir de una
adecuada organizacion con la finalidad de obtener exitosamente su cumplimiento, asi como la

contextualizacion y la descripcion de la proyeccion construida.
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Segun los reconocidos especialistas Jon Katzenbach y Douglas K. Smith en su obra literaria
Sabiduria de los equipos como desarrollo de la organizacion de alto rendimiento del afio 1996,
el trabajo en equipo puede considerarse al "Numero reducido de personas con capacidades
complementarias, comprometidas con un proposito, un objetivo de trabajo y un planeamiento
comunes y con responsabilidad mutua compartida”. Por lo anterior es importante resaltar que el
estudio de caso realizado por parte del grupo que se conformd para desarrollarlo, ha sido
fundamental la participacion, integracion y colectividad que se ha estructurado con la finalidad de
obtener los resultados mas apropiados para el estudio de caso.

La interaccion que se ha tenido como equipo de trabajo ha permitido una estructuracién con un
adecuado manejo, conocimiento, orientacion e integracion de capacidades y actitudes, que
muestran finalmente un alto compromiso en el cumplimiento de los objetivos propuestos en el
presente estudio de caso, que se ha establecido bajo los siguientes pardmetros y/o procedimientos

por los integrantes, los cuales son importantes en materia laboral y académica:

e Planteamiento y orientacion de estudio de caso, partiendo de la observacion de campo
obtenida por una de las integrantes del equipo de trabajo, a partir de una generacion de ideas.

e Presentacion de propuesta a la sociedad Fiduciaria, con la finalidad de obtener la
autorizacidn para uso de informacion.

e Centralizar y generar un enfoque a partir de un titulo al proyecto que permitiera una
adecuada armonia a su desarrollo.

e Planteamiento de problema y analisis de sectores posiblemente afectados, con la finalidad
de proponer una planeacion tributaria que fortalezca la organizacion.

e Fijar objetivos que brindaran un enfoque y orientacion al estudio de caso, permitiendo un
nivel de fortaleza y seguridad al desarrollo del mismo.

e Estructurar un marco de referencia compuesto por varios marcos a su vez, que permitiran
el fortalecimiento cognitivo y respaldo de la ejecucion de la planeacion tributaria formulada.

e Como se ha mencionado con anterioridad en el desarrollo de este trabajo, la importancia
de la planeacion tributaria radica en garantizar que las compainias cuenten con eficientes
herramientas para generar el correspondiente cumplimiento de la carga fiscal producto del buen
uso de las oportunidades fiscales que ofrece la ley, es relevante establecer los pasos a seguir que

se plantean a continuacion:



Tabla 3.

Pasos para elaborar el diserio del estudio de caso
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Fase Descripcion Fase Descripcion
Los antecedentes planteados
en el marco de referencia, dan
cuenta de la importancia de la Luego de analizar los
planeacion tributaria como recurrentes riesgos que se
parte integral de la planeacion evidencian en la empresa, se
organizacional de las encamina el proposito de
empresas en Colombia; los desarrollar el presente trabajo a
antecedentes proposito
antecedentes seleccionados plantear una herramienta de
responden a la necesidad de ayuda que permita una mayor
tener diferentes trabajos en claridad en la correcta
materia de planeacion que nos aplicacion de la carga
sirven de referente para el impositiva.
planteamiento del presente
estudio de caso.
Teniendo maés clara la
problematica que se enfrenta, La eleccion del titulo es de vital
unidad de

pregunta de

reflexion

se formula la pregunta
cuidando que abarque el tema
especifico y que resolviendo
ésta, se pueda llegar a
contribuir o dar solucion a la

problematica.

analisis que
delimitara
las fronteras

del caso

importancia puesto que desde
alli se fija lo que se encontrara
en el trabajo, estableciendo los
conceptos especificos que se
abordaran y la organizacion

objeto del estudio de caso.
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Fase Descripcion Fase Descripcion

Para llevar a cabo esta fase se

disenan formatos de

En este paso se tomara como
entrevistas a funcionarios

referencia tanto el modelo del

métodos e  duenos de procesos con el fin métodos
BID, asi como autores en
instrumentos de obtener un 6ptimo para . ' ' .
materia de planeacion tributaria
de conocimiento de éstos, asi analizar e
tales como Hector Cabrera
recoleccion como la solicitud de interpretar
dentro de su obra literaria
de la declaraciones tributarias y la

Auditoria de impuestos y
informacion demaés documentos fuentes de  informacion _ ) _
Planeacion Tributaria del afio

informacion que nos permitan
2000.

validar, comparar y proyectar

cifras.

Nota. Elaboracion propia.

2.2.Recopilacion de la informacion.

En ésta fase se aplicard la recoleccion de informacion necesaria con el proposito de desarrollar
a cabalidad el objetivo del estudio de caso, permitiendo a su vez el cumplimiento sobre los
objetivos propuestos.

Teniendo acceso a la informacion de fiduciaria de Occidente S.A., se recopilardn para su
analisis, documentos relevantes que permitan dar respuesta a nuestra pregunta establecida en la
problematizacion, entre los mas destacables encontramos las declaraciones tributarias de los
ultimos dos afos, estados financieros de los dos periodos consecutivos mas recientes donde se
puedan validar cifras a partir de los gastos y costos en que incurren en materia tributaria, asi como
en sanciones derivadas de estas mismas.

Realizar entrevistas a directivos y funcionarios que nos proporcionen mayor detalle en los
aspectos a determinar, como la incidencia de materializacion de riesgos en el incumplimiento de
obligaciones tributarias, todo ello con fines de proyectar el desarrollo de la metodologia de la

planeacion tributaria mas acorde a las necesidades especificas de la fiduciaria de occidente.
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Se solicitara informacion financiera a la Fiduciaria de Occidente mediante una carta en la cual

se exponen los documentos a solicitar, pretensiones y proposito de la misma:

Bogota D.C 14 Mayo del 2018

Sefores:
Fiduciaria de Occidente S.A.

Asunto: Solicitud de Informacién para el desarrollo del estudio de caso en curso.

Por medio del presente, se solicita amablemente su colaboracion para que sea suministrada la
siguiente informacion necesaria para llevar a cabo el desarrollo del estudio de caso,
correspondiente al actual trabajo de grado para optar al titulo de especialista, que permitan
generar analisis y conclusiones de la misma durante el desarrollo

e Estados financieros de sociedad de los afios 2015,2016 y 2017

e Balances de prueba de cinco (5) fideicomisos

e RUT de Patrimonios Auténomos y Encargos Fiduciarios

e Declaracion de retencion a la fuente correspondiente a los doce periodos afios

2015,2016 y 2017.

e Manual actual de procedimientos tributarios de la organizacion

e Indicadores de riesgos generados por el area de impuestos

e Informacion de multas y sanciones de los afios 2015, 2016 y 2017

La informacion suministrada solo tendra fines académicos, y a su vez sera expuesta a ustedes
conforme lo estipule la universidad Uniagustiniana.

Cordialmente,

Bermudez Silva Yulieth Alexandra
Forero Espitia Marcela

Guzman Quevedo Maryluz

Estudiantes de la Especializacion Tributaria

Seguido a lo anterior, se obtendra informacion relevante para desarrollar el estudio de caso a
través de entrevistas que permitiran conocer aspectos importantes, indagando a funcionarios que
actualmente se encuentran cumpliendo sus actividades laborales en areas potencialmente claves

dentro del desarrollo de los contratos fiduciarios de administracidon y pagos.
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En cumplimiento de lo anterior, se detallan los formatos de entrevista a utilizar con el fin de dar

cumplimiento al objetivo de conocer mas a fondo los procesos de la compaiiia desde dos enfoques

especificos:

Formato de Entrevista para personal de Impuestos

Empresa:

Sector Empresarial:

Direccion:

Contacto:

Preguntas

Respuestas

Observaciones

1. ¢(Existen manuales de retencion en la fuente?

2. ;Qué lineamientos sigue para la validacion de aplicacion de

la retencion en la fuente en los negocios fiduciarios?

3. ¢ Con qué frecuencia se dejan de declarar retenciones en la

fuente? (baja, media o alta)

4. ;Realizan compensaciones para las declaraciones de

retencion en la fuente entre diferentes negocios fiduciarios?

5. (Qué métodos o mecanismos son utilizados para fijar un
calendario tributario interno de modo que se establezcan

vencimientos al cierre de cada mes?

6. (Esrecurrente el pago de sanciones por errores en las

declaraciones de retencion en la fuente?

7. (Se efectuan conciliaciones contables para verificar el

cumplimiento de obligaciones tributarias en cada negocio?

8. (Como se genera la informacion soporte para declarar

retencion en la fuente?
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Formato de Entrevista para personal de la Direccion de Gestion

Empresa:

Sector Empresarial:

Direccion:

Contacto:

Preguntas Respuestas | Observaciones

1. (En qué parte del proceso de pagos de los contratos
fiduciarios interviene usted?

(Usted genera instruccion de aplicacion de impuestos?

2. (Cuantos negocios de administracion y pagos estan a su

cargo?

3. (Laretencion en la fuente es aplicable a todos los contratos de

administracion y pagos?

4. (Qué afectacion contable conlleva la no presentacion o
presentacion errada de declaraciones de retencion en la

fuente?

5. ¢(Qué sistemas de riesgos en materia tributaria existentes

dentro de la compatfiia conoce?

6. (Considera que existe buena comunicacion entre los

diferentes funcionarios que intervienen de alguna manera en la

parte tributaria?

Se efectuara el diligenciamiento sobre la siguiente matriz de cumplimiento que permitira una
verificacion de los datos de informacion presentados por Fiduciaria de Occidente S.A, observando
el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contratos fiduciarios de administracion y
pagos, en relacion al mecanismo de recaudo anticipado de Retencion en la Fuente, tomando tres

periodos:
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Tabla 4.

Matriz de cumplimiento

Sanciones -
Periodos Causa Efectos  Frecuencia Impacto
Incumplimientos
2015 Pagos en
2016 Sanciones o Hechos periodos
) ) Desconocimiento ) ) .
tributarias econdmicos posteriores Responsabilidad
' delanorma .
2017 asumidas incumplidos -

Reprocesos

Nota. Elaboracion propia

2.3.Analisis de informacion.

El analisis de informacion es la fase sobre la que se definen y se puntualizan debilidades, asi
como la identificacion de necesidades, que permitiran a través de la ejecucion de la metodologia,
utilizarlos como puntos de partida para el planteamiento y formulacion de la propuesta a generar
mas adelante.

El objetivo principal en la fase de analisis es depurar, categorizar o tabular y/o recombinar la
informacion recogida, confrontdndola de manera directa con el objeto de estudio de caso
estructurado (BID, 2011), a partir de lo planteado por Héctor Henry Cabrera en su obra literaria
Auditoria y Planeacion Tributaria del afo 2000, permitiendo una guia adecuada y muy completa
mediante una serie de pasos que compone su desarrollo, y que se detallan a continuacion:

2.3.1. Definicion y objetivos.

Se establece como practica sobre la decision anticipada en el curso que debe tomarse, para
lograr los objetivos relacionados con el cumplimiento de impuestos para la organizacion, por lo
que para lo establecido para éste estudio de caso se estructurardn objetivos que generen un
adecuado desarrollo, definicion, y ejecucion de la planeacion, permitiendo una sélida orientacion,
partiendo de un examen critico e independiente y de unos pasos basicos proyectados por Hector
Henry Cabrera, como lo son:

e Entendimiento sobre la necesidad de planificar
¢ Definicion de objetivos para la formulacion

e Detalles del plan a desarrollar
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Tabla 5.

Examen critico segun lo planteado por Hector Henry Cabrera.

Examen Critico

Enfoque Detalle

Debe generarse una sensibilizacion sobre la
importancia de la necesidad de planificar, con el
objetivo de brindarle a Fiduciaria de Occidente
Entendimiento sobre la necesidad de  S.A. un punto de partida con respecto a
planificar observaciones realizadas de resultados con
planeacion tributaria y resultados sin planeacion
tributaria para los contratos fiduciarias, a través de

un esquema y/o cuadro conceptual.

Se estructurard a partir de una contextualizacion de

los objetivos pertinentes sobre la estructuracion de
Definicion de objetivos para la ) ) ) )

la planeacion tributaria, que brinde un lineamiento
formulacion

al analisis de la informacion, permitiendo una base

y fuente solida sobre el desarrollo de los mismos.

e Realizar un examen profundo sobre los
procedimientos y afectaciones al interior y
exterior de la organizacion, en el desarrollo de
los contratos fiduciarios.

e Evaluar a través de la informacion los aspectos

Detalles del plan a desarrollar que actualmente estan generando cierto nivel

de impedimento en el alcance de la planeacion
estratégica para Fiducuaria de Occidente S.A.

¢ Brindar un enfoque a la planeacion tributaria,
que permita generar una importancia de

aplicacion para Fiduciaria de Occidente S.A.

Nota. Elaboracion propia
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2.3.2. Importancia y efectividad.

La planeacion tributaria debera presentar tantas formas fiscales como opciones legales,
presentado una serie de alternativas que solas o combinadas logren un fin deseado para que la
organizacion genere el cumplimiento estrictamente necesario.

Por lo que se requiere realizar un profundo analisis sobre la posicion e interaccion de Fiduciaria

de Occidente S.A., partiendo de una serie de premisas que hagan legible y entendible su entorno:

Tabla 6.

Analisis de la importancia y efectividad segun Hector Henry Cabrera.

Analisis de la importancia y efectividad

Aspectos Descripcion
Se debe evaluar la responsabilidad de Fiduciaria de Occidente S.A.,
Fnte permitiendo concluir los procedimientos contables e impositivos de acuerdo
Econdémico
a su tipo de sociedad.
Ubicacion Es determinante la parte geografica en donde se desarrolla, ya que permite
geografica analizar la legislacion existente, por lo que se efectuard el andlisis respetivo.
El conocimiento de Fiduciaria de Occidente en cuanto al desarrollo de sus
Producto productos, permitird identificar cierto nivel de bondades tributarias, por lo

desarrollado  que se listaran los mismos y se efectuara el impacto nivel impositivo sobre

la ejecucion de ellos.

El analisis frente al mercado que pertenece, permitira conocer y generar una
Analisis de . o . . .
idea clara sobre el crecimiento y la expansion de Fiduciaria de Occidente

S.A.

mercado

Frente al andlisis como estrategia de desarrollo, permitird visualizar la
Estrategia de

identificacioén en cuanto a su interaccion con otros mercados, con el objetivo
desarrollo

medir y/o proyectar su posicion en aspectos e impactos posibles.

Visualizar la estructura organizacional, permitira generar conclusiones con
Conocimiento respecto al nivel de jerarquia, autorizaciones, procedimientos y nivel de
de la controles, que permitan generar ideas sobre su actual afectacion dentro de la

organizacion  problematica enunciada.

Nota: Elaboracion propia.
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2.3.3. Puntos especiales de la planeacion

Segun lo propuesto por Hector Henry Cabrera, los puntos especiales de la planeacion hacen
parte de la ejecucion del trabajo para realizar una eficiente planeacion partiendo de su necesidad,
en cuanto a obtencion de resultados se refiere, por lo que a continuacidon se relacionan las
actividades propuestas con el objetivo de obtener ideas relevantes de las distintas fuentes mediante
la recoleccion de informacion, haciendo uso también de las plantillas propuestas en la fase de
recopilacion de la informacion:

e Se aplicaran las entrevistas a los funcionarios que sean autorizados por Fiduciaria
de Occidente S.A., con un posterior analisis para poder realizar un diagnéstico, asi como
también evaluar la actual ejecucion de los procedimientos establecidos por la organizacion.

e A través de lo planteado en el andlisis de informacion con respecto a los puntos de
definiciéon de objetivos e importancia y efectividad, se generard un andlisis sobre el
conocimiento de la empresa en cuanto a cada uno de los impuestos a los que estd obligada
en el desarrollo de contratos fiduciarios, asi como su correspondiente cumplimiento con
respecto a las vigencias 2015, 2016 y 2017 propuestos en la carta de solicitud de
informacion, con la finalidad de evidenciar los procedimientos para el cumplimiento de
obligaciones tributarias.

e Con base en los estados financieros de las vigencias 2015, 2016 y 2017 propuestos
en la carta de solicitud de informacién, se quiere evidenciar los rubros que le generan
impacto sobre el desarrollo de los contratos de negocios fiduciarios, principalmente la
afectacion que les ha generado dentro de los resultados de la organizacion, con la finalidad
de obtener cuantitativamente cifras y/o indicadores de la situacion para cada vigencia, que
permitan generar una visualizacidon conjunta sobre posibles consecuencias y afectacion en
la consecucion de objetivos planteados en la planeacion estratégica de Fiduciaria de
Occidente S.A.

Derivado del punto anterior, en cuanto a la informacion solicitada por pago de multas y
sanciones derivadas del desarrollo de contratos fiduciarios, se podra generar un analisis
sobre los rubros de los estados financieros de la sociedad, en cuanto a la participacion de
los saldos por sanciones generados exclusivamente por los negocios fiduciarios,

permitiendo una limitacion de los rubros evidenciados de la sociedad fiduciaria.
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e A través de los indicadores de riesgos solicitados, se quiere tener otra perspectiva
de andlisis en cuanto a la persistencia de u ocurrencia, asi como la evaluacion en cuanto a
las cifras percibidas desde los Estados Financieros de Fiduciaria de Occidente S.A.

e Con base a la solicitud de copias de Registros Unicos Tributarios, se quiere generar
una visualizacion en cuanto al cumplimiento de obligaciones formales y sustanciales
derivado del desarrollo de contratos fiduciarios.

e Para los balances solicitados de cinco (5) negocios fiduciarios planteados en el

desarrollo como contrato fiduciario de las vigencias 2015, 2016 y 2017, se generara una

evaluacion a partir de la siguiente tabla:

Tabla 7.

Andlisis de informacion de balances de negocios Fiduciarios

Contrato de Nombre Vigencia Saldo Saldo Saldo Diferencias
Fideicomiso Fideicomiso Contable contable contable
de de pago de de pago
retencion retencion de
almes de al mesde retencion
Diciembre diciembre al mes de
enero
Corresponde Corresponde Fechade Eselrubro Es el rubro Es el Corresponde
al numero alnombre  balance del valorde del valor rubro del al valor
asignado al  asignadoy verificado obligacion acumulado  valor obtenido de
negocio acordado acumulado ypagadoa acumulad las tres (3)
fiduciario y por la apagar lafechade ypagado columnas
registrado fiduciaria. generadoa  balance alafecha anteriores
ante la SFC. la fecha de verificado. de
balance balance
verificado. verificado

Nota. Elaboracion propia.
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e Asi mismo con la informacién obtenida a través de los negocios fiduciarios, se
quiere establecer el porcentaje que demandan las obligaciones tributarias generadas, asi
como la variacion que se genera desde cada uno, permitiendo concluir su posible desarrollo
constante o diverso.

e Con respecto a los manuales de procedimientos solicitados en la carta, quiere
validarse su existencia y efectuarse las verificaciones necesarias, con la finalidad de
obtener informacion sobre su aplicacion, actualizacion e importancia de su uso al interior
de la organizacion.

e Sobre el transcurso del desarrollo de la planeacion tributaria, se contempla poder
obtener informacion adicional por Fiduciaria de Occidente S.A., que permitan generar
aportes anexos con la finalidad de generar un valor significativo a lo propuesto en el

presente estudio de caso.

2.3.4. Enfoque gerencial en la planeacion tributaria.

El enfoque gerencial que se pretende esquematizar, parte de la alineacion en el analisis tributario
de los actuales procedimientos implementados para el desarrollo de los contratos fiduciarios, y su
impacto en los resultados de la sociedad fiduciaria.

Para lo anterior Hector Henry Cabrera puntualiz6 en los siguientes aspectos para la ejecucion

del enfoque:

: Establecer
Determinar illi
: responsabilli
la estrategia dades
Identificar y
especificar
indicadores

de eficiencia

Figura 28. Enfoque gerencial de Hector Henry Cabrera

Fuente: Elaboracion propia.
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Frente a lo mencionado anteriormente en cuanto a la importancia de incluir un enfoque
gerencial en la planeacion tributaria, se quiere destacar que es preponderante en una planeacion el
analisis de la totalidad de recursos disponibles de la organizacion, asi como de la totalidad de los
funcionarios, ya que como conjunto en la consecucion de propositos alrededor de su actual
planeacion estratégica, hacen parte de una planeacion que propone un desarrollo, enfoque de
estrategias y proyeccion de acciones consecutivas sobre los resultados.

Por lo tanto una vez propuesto los resultados que genere la planeacidon serda importante,
establecer los factores propuestos por Hector Henry Cabrera para el enfoque gerencial, con la
finalidad de generar a Fiduciaria de Occidente una visualizacién sobre lo propuesto a través del
presente estudio de caso, frente a situaciones que se generen y que necesiten un desarrollo y
estructuracion de ciertas actividades que requieran la participacion de recursos, funcionarios y

demas participantes que influyan en el desarrollo de la organizacion.

2.3.5. Riesgos en la planeacion tributaria.

Hay que mencionar que para detectar el riesgo tributario planteado por el sefior Héctor Henry
Cabrera sobre planeacion tributaria cuya finalidad son optimizar los recursos de la organizacion al
menor costo posible, se debe evaluar, analizar y tratar los riesgos inherentes a cualquier proceso
de forma tal que permita minimizarlos y clasificarla segin su ocurrencia e impacto sea bajo o alto.

A continuacion se presenta la matriz de evaluacion de riesgos presentada por el autor, y que es

tomada como base para el analisis a realizar en el estudio de caso:

*» Alto riesgo = Alto riesgo

Alta
fecuencia

%

Baja
geuencia

Baja
frecuencia Alta

frecuencia

* Bajo riesgo Bajo riesgo

Figura 29. Matriz de evaluacion de riesgos de Hector Henry Cabrera

Fuente: Elaboracion propia
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e Bajo riesgo-baja frecuencia

Sucesos en la cual no se presentan con gran frecuencia pero su impacto es de importancia ya
que afectara la organizacion significativamente en un instante dado.

e Alta frecuencia bajo riesgo

Son acontecimientos reiterativos es decir su ocurrencia es mas frecuente, sin embargo su
impacto econdmico, social o penal es bajo

e Alta frecuencia-Alto riesgo

La ocurrencia del hecho es mas frecuente generando que su impacto sea significativo es decir
economicos.

Una vez analizado la frecuencia de ocurrencia del riesgo y el impacto generado a la
organizacion se habra a continuacion de la evaluacién de los factores y control de riesgo
presentando una matriz simultdneamente permitirda a la organizaciéon prevenir o minimizar
cualquier sancion.

A continuacion se refleja un esquema que permitird efectuar la identificacion y andlisis de los
riesgos tributarios existentes, con el objetivo de identificar los actuales obstaculos y necesidades

presentes en la organizacion:

Tabla 8.
Matriz de riesgos
Factor de riesgo | Causa del riesgo Riesgo Control
Generales
Presentacion Olvido por parte Sancién por Monitoreo de las presentacion
retencion en la de la encargada extemporaneidad | mensual de la presentacion del
fuente fuera de | de la presentacion impuesto
los plazos

Nota. Elaboracion propia.

2.3.6. Redaccion del informe.
Esta fase se llevard a cabo mediante un articulo cuyo formato serd suministrado por la

universidad, siguiendo las pautas de lo propuesto por la metodologia del BID, contara con un
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lenguaje claro y escueto que facilite la comprension de toda persona que lo requiera como
referencia o simple consulta. Se plantearan las conclusiones y recomendaciones del estudio de
caso, asi como las académicas, que conlleven a brindar a la compaiiia y a todos los interesados un
sentado antecedente de la planeacion tributaria.

Adicionalmente se espera entregar a la compafia un instructivo elaborado por el grupo de
trabajo como valor agregado que facilite la consulta de la normatividad en retencion en la fuente
aplicable a los contratos fiduciarios de administracion y pagos, lo anterior sujeto a la entrega por
parte de la empresa de la informacion requerida por el grupo de trabajo para su analisis y respectiva

proyeccion y siempre que los tiempos establecidos para el desarrollo del proyecto asi lo permitan.

2.3.7. Diseminacion.

La socializacion del presente estudio de caso a cargo del grupo de trabajo se realizara contando
con la presencia del tutor del proyecto, algunos docentes de los modulos vistos en la
especializacion, el jurado y una persona en representacion de la organizacion fiduciaria de
Occidente; a quienes se les expondra los resultados de la planeacion aplicada, las conclusiones y
recomendaciones como herramienta que permita contribuir a solucionar superlativamente la

problematica evidenciada y trabajada durante el desarrollo del mismo.



75

3. Desarrollo de la metodologia
Una vez planteada la metodologia a aplicar en el estudio de caso, se efectia el desarrollo de
cada una de las etapas que la componen, con el propoésito de analizar detalladamente la informacion

reunida y asi poder sugerir una propuesta de mejora a través de la planeacion tributaria.

3.1.Examen critico.

Dando avance al enfoque propuesto por Héctor Cabrera, en su citado examen critico como parte
fundamental en el desarrollo de la metodologia propuesta en el presente trabajo, a continuacion se
plantea lo desarrollado luego de ser analizada la informacion suministrada por la entidad:

3.1.1. Entendimiento sobre la necesidad de planificar.

En este espacio se quiere destacar la importancia de la realizacion de una correcta planeacion
tributaria, aplicada a los contratos de negocios fiduciarios con enfoque especifico a la retencion en
la fuente a titulo de renta, para lo cual se visualizaran dos escenarios que permitiran destacar la

relevancia de la misma.

VRN

Rte Fte Renta.

N S

i

Resultados de su
incorrecta aplicabilidad

/J\ Rlesgo/REi|)MC10nal:
Riesgo . . . 1
. i Riesgo Financiero: Pérdida de confianza
operacional:Reprocesos . .
. Sanciones, multas, por parte de clientes
, demora en los tiempos . . .
intereses moratorios. debido a malos

Figura 30. Escenario 1. (Resultados sin planeacion tributaria)

Fuente: Elaboracion propia
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Oportuna y
correcta
presentacion en
dclaraciones de
retencion en la

fuente.
Mayor
aprovechamiento
. de recursos Menores
i tiempos de
financieros al 0s
imi operatividad
optimizar la carga
tributaria
Disminucion Reduccion
i sanciones e
riesgos 1
i intereses
asociados :
moratorios

Figura 31. Escenario 2. (Resultados con planeacion tributaria)

Fuente: Elaboracion propia.

3.1.2. Definicion de objetivos para la formulacion

Es necesario fijar el rumbo que se tomara partiendo de objetivos especificos que tracen la ruta
mas adecuada hacia la toma de decisiones, con el fin de brindar a la compafiia Fiduciaria de
Occidente S.A, recomendaciones que permitan mejorar los procesos en tiempos de aplicacion,
disminucion de sanciones y posible pago de mayores impuestos:

e Identificar los procedimientos y/o areas criticas que intervienen en el proceso de aplicacion,
ejecucion y presentacion de retencion en la fuente, medidos mediante la observancia en
tiempos reales de los procedimientos que adelanta cada area y el nivel de responsabilidad
y por ende de riesgo que conllevan cada uno.

e Determinar el porcentaje de sanciones derivadas en el incumplimiento de las
presentaciones de declaraciones de retencion en la fuente en los Gltimos meses, validando
si representa un porcentaje relevante dentro de la utilidad de cada negocio o contrato

fiduciario.
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e Revisar el marco legal en materia de retencion en la fuente que concierne a los encargos
fiduciarios verificando su correcta aplicabilidad.

e Establecer si la figura de contribuyente le permite acceder a beneficios tributarios.

3.1.3. Detalles del plan a desarrollar

Como se ha venido planteando a lo largo de este estudio de caso, en desarrollo de los contratos
fiduciarios es recurrente la presentacion de inconsistencias en las declaraciones tributarias
concernientes a la retencién en la fuente; luego de observar los pasos que conllevan a la aplicacion
de pagos desde la instruccion dada por el area de gestion, hasta llegar a la generacion de
informacion pertinente en el area de impuestos de las declaraciones.

Un factor determinante en la toma de decisiones en cuanto al criterio de cada funcionario que
interviene en el proceso se da por la sectorizacion de las areas, puesto que no hay uniformidad en
los valores pagados y los causados, cuando impuestos toma como base de presentacion un script

o informe tomado del modulo de pagos que difiere de la contabilidad.

3.2. Importancia y efectividad
A continuacion se presenta un profundo analisis sobre la posicion e interaccion de Fiduciaria de

Occidente S.A.:

Ubicacion geografica

* Fiduciaria de Occidente se encuentra ubicada con sede principal la ciudad de
Bogotd, y cuenta con 10 agencias ubicadas en las ciudades de Medellin, Cali,
Barranquilla, Manizales, Bucaramanga, Cartagena, Pereira, Santa Marta,
Monteria y San Andrés.

» Concluyendo asi que su aplicacion legisltiva se encuentra concetrada con la

exigida en el territorio nacional de Colombia.



Ente Econémico

* Fiduciaria de Occidente es una compaiiia de naturaleza privada, constituida
mediante escritura publica, y autorizacion por la Superintendencia Financiera
de Colombia con pemiso de funcionamiento vigente hasta septiembre de 2090.

* Es subordinada del Banco de Occidete S.A., cuya entidad controladora es
Grupo Aval S.A.

* El objeto fundamental es realizar toda clase de contratos de fiducia mercantil o
de fideicomiso, bajo linemientos asi:

* Recibir encrgos fiduciarios

* Administrar e invertir su ptrimonio generando la mejor rentabilidad posible,
conforme a lo establecido en el reglamento y/o contrato fiduciario; siendo su
responsabilidad de medio y o de resutado.

» Actuar como mandataria o agente de intereses de terceros

Productos desarrollados

* Fiduciaria de Occidente actualmente cuenta con productos y servicios,
evidenciando lo propuesto a interior de su objeto frente a la realizacion de toda
clase de contratos de fiducia mercantil.

* Fiducia de Inversion

* Fiducia de Inversion Colectiva, Fondos de Capital Privado

* Fiducia de Administracién

* Administracion y fuente de pago, Proyectos de Infraestructura, Anticipos

* Fiducia de garantia

* Fiducia Inmobiliaria
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[ Analisis de mercado

]

* Fiduciaria de Occidente contempla el fortalecimiento de esfuerzos y

disposicion de recursos dirigidos a la satisfaccion de necesidades de los

cientes en la adminitstracion de bienes, buscando el 20% de utilidades del

sector fiduciario.

* Frente a ellos es importante rescatar su continuidad asi como el

fortalecimiento de la posicion de la compaifiia en el mercado, y por ello fue

importante condiderar la actual situacion del mismo.
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Segun lo planteado por Stella Villegas presidenta de la Asociacion de Fiduciarias en Colombia,

el papel del fideicomiso es un motor de desarrollo y al mismo tiempo se convierte en una barrera

para contener la corrupcion, ya que son negocios vigilados por el estado y las reglas sobre las que

se edifica su desarrollo en la legislacion colombiana se originan a partir de ética y moralidad.

Segun la informacion que reporta la Superintendencia Financiera de Colombia, las sociedades

fiduciarias estan administrando en activos lo correspondiente al 53% del PIB colombiano

(Especiales, 2018).
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Estrategia de desarrollo

Frente a los productos y servicios que actualmente desarrolla Fiduciaria de
Occidente, se evidencia que su enfoque de crecimiento en distintos sectores de
la economia del pais les permite una diversificacion y mejoramiento en las
estrategias de la expansion de su objeto.

Adicional a ello las reglamentaciones del gobierno, le han permitido estar a la
expectativa de un eficiente uso de instrumento fiduciario, para garantizar el
cumplimiento en la utilizacion de recursos, con estretegias de:

Trazabilidad de operaciones y registro contable

Desarrollo en el manejo de portafolios

Convenios y efectividad con gestores de inversiones

Conocimiento de la estructura oganizacional

Segtin la informacion recibida por Fiduciaria de Occidente en cuanto a su
estructura organizacional, se disefi6 el siguiente esquema identificando areas
vitales con sus controles respectivos para el desarrollo del cumplimiento del

objeto de los contratos de negocios fiduciarios:
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Presidencia

Revisoria Fiscal

Control y analisis permanente
en cumpimiento de los
contratos fiduciarios

Vicepresidencia
comercial

Estructuraciéon y acuerdos del
desarrollo de objeto de contratos
fiduciarios.

Direccion de
gestion

Instrucion de pagos y
presentacion de
informes

Vicepresidencia de
Gestion

Ejecucion y desarrollo del objeto
de los contratos fiduciarios

Direccion
operativa

Ejecucion de pagos ya
fectacion impositiva de
los mismos.

Figura 33. Organigrama de areas que intervienen en los contratos fiduciarios

Fuente: Elaboracion propia (Informacion de Fiduciaria de Occidente S.A.)

Gerencia de
administracon y
contabilidad
Control y cierre contable de
negocios fiduciarios, analisis
sobre declaracion de tributos
derivados de los contratos

fiduciarios

Registros

contables Impuestos

Validacion de saldos y

cierre contable para - ¢
presentacion de retenciones aplicadas y

balances de negocios declaracion de las
fiduciarios. mismas.

Consolidacion de

81



3.3. Analisis de la informacion

3.3.1. Analisis de entrevistas

82

Dentro de la recoleccion de informacion, se efectuaron entrevistas que fueron de vital

importancia para el conocimiento de los actuales procesos en la organizacion, en el cumplimiento

del desarrollo de los contratos fiduciarios.

Formato de Entrevista para personal de Impuestos

Empresa: Fiduciaria de Occidente S.A.

Sector Empresarial: Financiero

Direccion: Carrera 13 No 26 A 47

Contacto: Yuli Rojas

Preguntas

Respuestas

Observaciones

1. ¢(Existen manuales de
procedimientos aplicables a la

retencion en la fuente?

Si

En la verificacion de
manuales se evidencia
que su actualizacion no

llega a ser oportuna.

2. (Qué lineamientos o criterios
sigue para la validacion de la
aplicacion de la retencion en la
fuente en los negocios de

administracion y pagos?

El procedimiento se plantea
y se filtra basicamente en el
area de pagos URT, en
conjunto con gestion y el

fideicomitente.

Ante la duda de criterios
para aplicacion de
retenciones, se realizan
consultas al area de

impuestos.

3. ¢, Con qué frecuencia se dejan de
declarar retenciones en la fuente?

(baja, media o alta)

Suele ser remoto.




83

soporte para declarar retencion en

la fuente?

informacion emitida por la
afectacion tributaria

realizada en el mdodulo de

pagos.

4. ;Realizan compensaciones para Si, teniendo en cuenta que se | Los controles para
las declaraciones de retencion en | generan errores, que compensacion de
la fuente entre diferentes negocios |constantemente conllevan a |retenciones, no son
fiduciarios? devoluciones, que se evidenciados dentro de

controlan internamente. los manuales evaluados.

5. (Qué métodos o mecanismos son | Se tiene sectorizado en el
utilizados para fijar un calendario |area la responsabilidad sobre
tributario interno de modo que se |la presentacion de las
establezcan vencimientos al cierre |declaraciones y se plantea un
de cada mes? acercamiento a las

obligaciones tributarias con
el fin de estructurar un
calendario.

6. (Esrecurrente el pago de Podria fijarse en un 10%
sanciones en las declaraciones de | como méaximo que podria
retencion en la fuente? presentarse como sanciones.

7. ¢Se efectian conciliaciones Se entiende que los saldos

contables para verificar el contables como

cumplimiento de obligaciones responsabilidad de

tributarias en cada negocio resultados en balance, se

fiduciario? encuentran a cargo del area
de registros contables.

8. (Como se genera la informacion | Se genera a partir de la




Formato de Entrevista para personal de la Direccion de

Gestion
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Empresa: Fiduciaria de Occidente S.A.

Sector Empresarial: Financiero

Direccion: Carrera 13 No 26 A 47

Contacto: Liz Angélica Poveda

Preguntas

Respuestas

Observaciones

1. ¢En qué parte del proceso de
pagos de los contratos

fiduciarios interviene usted?

(Usted genera instruccion de

aplicacion de impuestos?

Recibe la documentacion e
instrucciones de los
fideicomitentes, y
posteriormente efectio su
ejecucion.

No genera la instruccion de
aplicacion de impuestos.

En cuanto a la retencion por
utilidades, el area encargada

es registros contables.

No se evidencia la
intervencion en las
aplicaciones de
retenciones constantes
por parte del area de

impuestos.

2. ;Cuantos negocios de
administracion y pagos estan a

su cargo?

4 (concesiones)

El nimero de negocios a
cargo por parte de cada
funcionario de gestion,
puede variar segln el
grado de complejidad del
desarrollo de cada

contrato fiduciario.

3. ¢(Laretencion en la fuente es
aplicable a todos los contratos de

administracion y pagos?

Si




85

4. ;Qu¢ afectacion contable conlleva |La verdad no tengo presente
la no presentacion o presentacion que generaria, sin embargo
errada de declaraciones de retencion | puedo deducir un sobrecosto

en la fuente? y Ireprocesos.

No tengo conocimiento al
5. (Qué sistemas de riesgos en materia |respecto.
tributaria existentes dentro de la

compaiiia conoce?

Si, es viable una buena

6. (Considera que existe buena comunicacion
comunicacion entre los diferentes
funcionarios que intervienen de

alguna manera en la parte tributaria?

Adicional a lo anteriormente planteado, se realizé un formato con preguntas para respuestas

cerradas, que tuvieran como objeto ampliar las respuestas recibidas en los formatos de entrevistas

planteadas.
Preguntas Si No
Usted toma la decision para aplicaciones de caracter impositivo a la
instruccion de pagos de los fideicomisos. x
Existen recursos de apoyo que den sustento a las decisiones de caracter
impositivo en los pagos. x
Usted conoce los manuales de procedimientos para aplicacion de caracter
impositivo en las instrucciones de pagos. x
Usted genera consultas tributarias para todos los pagos (Esporadico) X
Existe un parametro para generar consultas tributarias (Correo electronico) X
Son inmediatas las respuestas para consultas tributarias X
Considera que el rango por error en aplicaciones de cardcter impositivo en X

las instrucciones de pago se encuentra en un rango de 10% a 30%
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Preguntas Si No
Considera que el rango por error en aplicaciones de cardcter impositivo en X
las instrucciones de pago se encuentra en un rango de 40% a 60%
Considera que el rango por error en aplicaciones de caracter impositivo en X

las instrucciones de pago se encuentra en un rango de 70% a 100%

Los errores por aplicaciones de cardcter impositivo generan un sobrecosto. X

Con la informacion recolectada a través de las entrevistas, se pueden rescatar las siguientes
observaciones y/o falencias presentadas ante la ausencia de planeacion tributaria para los contratos
de negocios fiduciarios:

o No se evidencia una participacion constante por parte del area de impuestos, dentro

del proceso que encabeza el area de pagos y su intermediacion en la aplicacion para retencion

en la fuente.
o No se evidencia la presencia de sistema de riesgo tributario
o No se evidencia un proceso documentado para la compensacion de retenciones

aplicadas en los distintos negocios.
. No se evidencia un procedimiento documentado, que confirme una conciliacion

contable de los movimientos mensuales de retenciones aplicadas.

3.3.2. Analisis de manuales
Tabla 9.
Andlisis y verificacion de manuales

ANALISIS Y VERIFICACION DE MANUALES

CONTENIDO SI NO

Definicidon de conceptos basicos de retencion en la fuente

Definicién Agente Retenedor de retencion en la fuente

Obligaciones de los agentes de retencion

Estructura de la retencion en la fuente

oF |5P 5P (o
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ANALISIS Y VERIFICACION DE MANUALES

Actualizacién en tarifas y bases %
Marco legal en encargos fiduciarios HI:IIJ
Vigencia de la normatividad estipulada ,:I‘},

Instruccidn de aplicacion en tiempos dentro de la ejecucion de pagos

Determinacion del hecho generador de la retencion en la fuente

Plazos para declarar

%8 X %

Determinar parametros de impuestos para nuevos clientes
Nota. Elaboracion propia

3.3.3. Matriz de cumplimiento
En referencia al analisis de cumplimiento de declaraciones de retencion en la fuente presentadas
de los patrimonios autébnomos y encargos fiduciarios, se destaca que no fue recibida la informacion
solicitada, toda vez que el area de impuestos no la autoriz6 por razones de estructura, sobre la que
se establece unicamente entrega de informacion para entes de control.
Teniendo en cuenta lo anterior, el area de impuestos Unicamente aport6 indicadores, sobre los

que se realizo el andlisis que a continuacion se detalla:

DEVOLUCIONES

Figura 34. Indicadores de devoluciones

Fuente: Informacion recibida de Fiduciaria de Occidente



Tabla 10.

Matriz de cumplimiento
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Matriz de cumplimiento impuesto retencion en la fuente a titulo de renta

Fiduciaria de Occidente S.A.

presentacion
seguimiento a
Analisis de declaraciones | Retencion en la fuente L.
Hechos econémicos Efectos requerimientos
a titulo de renta
‘ _ ) Junio-2017 a
Periodos | Devoluciones Causas Probables Devoluciones o
junio-2018
Rete Fuente Practicada Indebidamente,
jun-17 8 No Contribuyente De Renta 4
Rete Fuente Practicada En Exceso,
jul-17 16 Contrato De Obra 2
Consulta | Devolucion Fiscalizacion
retencion en la Rete Fuente practicada en exceso, error
fuente ago-17 18 en base de impuestos 3
informacion Rete Fuente practicada indebidamente,
tributaria sep-17 12 retenciones a anticipos 0
Retencion en la Rete Fuente practicada indebidamente,
fuente oct-17 14 registros tributarios especial 1
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Fiduciaria de Occidente S.A.

Matriz de cumplimiento impuesto retencion en la fuente a titulo de renta

Analisis de declaraciones

presentacion

Retencion en la fuente

a titulo de renta

Hechos economicos

Revision de
Retenciones
Requisitos de
Facturas
Normatividad
Tributaria
Soportes de

Personas Naturales

Rete Fuente practicada indebidamente,

nov-17 6 enajenacion voluntaria, rete fuente
Rete fuente practicada en exceso,
dic-17 12 diferencia entre honorarios y servicios
Rete Fuente practicada indebidamente,
ene-18 11 autorretenedor
Rete Fuente practicada indebidamente,
feb-18 11 sentencia judicial de devolucion
Rete Fuente practicada en exceso, factor
mar-18 10 multiplicador
Rete Fuente practicada en exceso
abr-18 16 depuracién retencioén
may-18 13
jun-18 17

Efectos

seguimiento a

requerimientos

Nota. Elaborado a partir de informacion recibida de Fiduciaria de Occidente
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Figura 35. Requerimientos y seguimientos

Fuente: Informacion recibida de Fiduciaria de Occidente

De acuerdo con la informacion suministrada por la fiduciaria se elabora una matriz de
cumplimiento a partir del analisis de las declaraciones, evidenciando las frecuentes consultas en
relacion a devolucion, informacion tributaria, revision de retenciones, requisitos de facturas,
normatividad tributaria, soportes de personas naturales y retencion en la fuente, como resultado
se evidencia devoluciones, requerimientos y seguimientos de fiscalizacion por las entidades de
control, a causa de hechos econdmicos relevantes como lo son retencion en la fuente practicada en
exceso e indebidamente por los funcionarios de la fiduciaria de occidente, por otro lado es evidente
la responsabilidad a ejecutar y suministrar informacidon eficaz en cada una de las operaciones

econdmicas por consiguiente el profesional debe actualizarse contantemente.

En contraste con lo anterior es importante considerar lo expuesto en la introduccion en relacion
a responsabilidad en el momento de suministrar informacion, asi como la contemplacion de
riesgos inherentes en el desarrollo de la profesion, que ante el desconocimiento de la norma y
descuidos generales pueden llegar a presentarse actuaciones no favorables para la profesion y el

ente econdmico, situacion que se observa en el analisis presentado a continuacion.
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Frente a lo analizado y evaluado de la informacion anteriormente reflejada, se evidencia que
efectivamente por parte del area de impuestos se esta llevando a cabo mensualmente reportes, que
les permitan generar control sobre lo que se encuentra atendiendo el 4rea, con un origen
aproximadamente desde julio de 2017, fecha en la que se dio inicio al actual estudio de caso llevado
a cabo, evidenciando asi que en el periodo analizado ha sido importante para la Fiduciaria
determinar indicadores que le permitan generar a futuro correctivos.

Sin embargo de los indicadores analizados se evidencia que el control es unicamente para el
area de impuestos con referencia a cumplimientos, consultas, devoluciones y requerimientos que
llegan como producto final al 4rea, por lo que efectivamente si debe requerirse, que en los
indicadores se determinen puntos que generen informacion sobre la afectacion y participacion
integral en cuanto a operaciones se refiere, con un grado de seguimiento para afirmar un punto de
auditoria y revision que fortalezca la seguridad en informacién a declarar, asi como también pueda
servir como informacion base para otras areas y que generen signos de alerta en la continuidad de
cada uno de los fideicomisos.

Por lo anterior, a continuaciéon se proyecta un posible escenario que permita evidenciar la
descripcion dada, a partir de los balances de fideicomisos recibidos, con informacion tomada para
la vigencia de diciembre de 2017, en la cual se toman las retenciones practicas en el mes anterior
de cada uno de los fideicomisos menos las retenciones mes siguiente, obteniendo como resultado
cierta variacion que permitiendo calcular la variacion absoluta y asi identificar la disminucion y/o

aumento significativos en retenciones a declarar:

Tabla 11.

Proyeccion sobre variacion de retenciones

Retenciones Retenciones Variacion Variacion

Fideicomiso Observaciones
mes anterior mes vigente relativa Absoluta

31197 419,929,000.00 337,448,000.00 82,481,000.00 20% Disminucién

significativa en
retenciones a
declarar, en razon

a una variacion de

pagos




92

Retenciones Retenciones Variacion Variacion

Fideicomiso Observaciones
mes anterior mes vigente relativa Absoluta

312077 62,158,000.00 12,715,000.00 49,443,000.00 80% Disminucién

significativa en
retenciones a
declarar, en razon

a una variacion de

pagos

341355

418,544,647.00 -418,544,647.00 418%

Retencion
aplicada por
utilidades de la
vigencia 2017,
realizada
unicamente para el

mes de diciembre

421588 2,562,000.00

8,006,000.00 - 5,444,000.00 -212%

Disminucion
significativa en
retenciones a
declarar, en razon

a una variacion de

pagos

341331 296,811,000.00 124,134,000.00 172,677,000.00 58%

Disminucion
significativa en
retenciones a
declarar, en razon

a una variacion de

pagos

781,460,000.00 900,847,647.00 - 119,387,647.00 -15%

Nota: Elaboracion propia



3.3.4. Analisis de cifras de balances de fideicomisos
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Una vez evaluados los indicadores aportados por el area de impuestos, se tomaron las cifras

de balances de cinco (5) fideicomisos, evidenciando diferencias en saldos contables con respecto

a los saldos legalizados en contabilidad, confirmando asi que se estan presentando diferencias en

el moédulo del que el area de impuestos esta generando los reportes y los movimientos que hacen

parte de saldos contables, generando un calculo a partir de la informacion encontrada sobre la

rentabilidad del ultimo trimestre de la vigencia 2018 en la que los negocios tienen sus

inversiones integradas en los Fondos de Inversion Colectiva, permitiendo asi visualizar y generar

sensibilizacion frente a la afectacion que actualmente se esta generando a los fideicomitentes, y

el impacto sobre el adecuado control en los contratos fiduciarios.

Tabla 12.
Analisis Balance Fid 31197

Diferencias Saldo contable retenido y Rentabilidad dejada de
pagado percibir (5.07%)
31197

jun-17 12,130,174.68 614,999.86
jul-17 9,532,121.05 483,278.54
ago-17 2,269,987.77 115,088.38
sep-17 32,080.49 1,626.48
oct-17 7,028,562.13 356,348.10
nov-17 6,543,945.47 331,778.04
dic-17 10,946,392.40 554,982.09
ene-18 996,662.96 50,530.81
feb-18 1,433,150.33 72,660.72
mar-18 - 16,279.51 825.37
abr-18 - 16,279.51 825.37
may-18 - 16,279.51 825.37
jun-18 1,678,499.19 85,099.91
jul-18 1,887,204.49 95,681.27

54,429,942.43 2,759,598.08

Nota: Elaboracion propia
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Figura 36. Grafica de analisis de balance Fid 31197

Fuente: Elaboracion propia

En relacién al fidecomiso No. 31197, se puede evidenciar las variaciones presentadas entre
saldos contables retenido y lo evidenciado en saldos contables pagados, tomados de los periodos
de junio de 2017 a julio de 2018 evidenciado un valor un acumulado de $54.429.942.43
sobre la que se hace una representacion numérica frente a la representando afectada sobre el rublo
de variaciones presentadas con una tasa del 5.07 % evidenciada al mes de septiembre de 2018
permitiendo asi visualizar y generar un analisis frente a la sensibilidad que se requiere en la
afectacion de los bienes y recursos fideicomitidos de los beneficiarios.

Tabla 13.
Andlisis Balance Fid 312077

Diferencias Saldo contable retenido y Rentabilidad dejada de percibir

pagado (5.07%)
312077
jun-17 7,298,740.00 370,046.12
jul-17 - -
ago-17 - -
sep-17 - 137,993.20 - 6,996.26
oct-17 - 190,630.70 - 9,664.98
nov-17 - 1,179.60 - 59.81

dic-17 - -
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Diferencias Saldo contable retenido y Rentabilidad dejada de percibir

pagado (5.07%)

ene-18 - 1,179.60 - 59.81
feb-18 - 376,825.08 - 19,105.03
mar-18 - 1,179.60 - 59.81
abr-18 - -
may-18 - 1,179.60 - 59.81
jun-18 839,032.00 42,538.92
jul-18 - -

7,427,604.62 376,579.55

Nota: Elaboracion propia

8,000,000.00
6,000,000.00
4,000,000.00 mmm Suma de Diferencias Saldo
2,000,000.00 contable retenido y pagado
n
- N . Suma de Rentabilidad dejada

T~ 0~ 0~ 0~ [~ [~ [~ 00 00 00 00 00 00 OO
(2,000,000.00) = = = T T T T T LT L L Ll de percibir (5.07%)

SE 5585828558853

= g e & O%EME.H'ﬂ

312077

Figura 37. Grafica de analisis de balance Fid 312077

Fuente: Elaboracion propia

En relacion al fidecomiso No., 312077 se puede evidenciar las variaciones presentadas entre
saldos contables retenido y lo evidenciado en saldos contables pagados, tomados de los periodos
de junio de 2017 a julio de 2018 evidenciado un valor un acumulado de $7,427,604.62 sobre la
que se hace una representacion numérica frente a la representando afectada sobre el rublo de
variaciones presentadas con una tasa del 5.07 % evidenciada al mes de septiembre de 2018
permitiendo asi visualizar y generar un andlisis frente a la sensibilidad que se requiere en la

afectacion de los bienes y recursos fideicomitidos de los beneficiarios.
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Tabla 14.
Analisis Balance Fid 341355

Diferencias Saldo contable retenido Rentabilidad dejada de

y pagado percibir (5.07%)

341355

jun-17 - _
dic-17 - -

ene-18 - -

jul-18 - _

Nota: Elaboracion propia

En relacion al fidecomiso No., 341355 se puede evidenciar las variaciones presentadas entre
saldos contables retenido y lo evidenciado en saldos contables pagados, tomados de los periodos
de junio de 2017 a julio de 2018 evidenciado un valor un acumulado de $ 0 sobre la que
se hace una representacion numérica frente a la representando afectada sobre el rublo de
variaciones presentadas con una tasa del 5.07 % evidenciada al mes de septiembre de 2018
permitiendo asi visualizar y generar un analisis frente a la sensibilidad que se requiere en la

afectacion de los bienes y recursos fideicomitidos de los beneficiarios.

Tabla 15.
Andalisis Balance Fid 421588

Diferencias Saldo contable retenido y Rentabilidad dejada de percibir
pagado (5.07%)
421588
jun-17 - _
jul-17 3,668,730.84 186,004.65
ago-17 11,750.00 595.73
sep-17 - -
oct-17 - 150,000.00 - 7,605.00

nov-17 - -
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Diferencias Saldo contable retenido y Rentabilidad dejada de percibir
pagado (5.07%)
dic-17 2,678,464.45 135,798.15
ene-18 - -
feb-18 - 840.00 - 42.59
mar-18 106,980.00 5,423.89
abr-18 18,312.00 928.42
may-18 - -
jun-18 - -
jul-18 - -
6,333,397.29 321,103.24

Nota: Elaboracion propia

4,000,000.00

3,000,000.00 mmm Suma de Diferencias
2,000,000.00 Saldo contable retenido
1,000,000.00 Y

i pagado
(1,000,000.00)

jul-17 P
dic-17 |

o~ S o %0 00 90 00 %0 %0 © Suma de Rentabilidad

! LA L s s s LA L dejada de percibir (5.07%

EEEREEE RS R
421588

Figura 38. Grafica de analisis de balance Fid 421588

Fuente: Elaboracion propia

En relacion al fidecomiso No, 421588 se puede evidenciar las variaciones presentadas entre
saldos contables retenido y lo evidenciado en saldos contables pagados, tomados de los periodos
de junio de 2017 a julio de 2018 evidenciado un valor un acumulado de $ 6,333,397.29 sobre la
que se hace una representacion numérica frente a la representando afectada sobre el rubro de
variaciones presentadas con una tasa del 5.07 % evidenciada al mes de septiembre de 2018
permitiendo asi visualizar y generar un andlisis frente a la sensibilidad que se requiere en la

afectacion de los bienes y recursos fideicomitidos de los beneficiarios.
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Tabla 16.
Analisis Balance Fid 341331

Diferencias Saldo contable retenido y Rentabilidad dejada de percibir

pagado (5.07%)
341331
jun-17 - 2,813,464.00 - 142,642.62
jul-17 - 2,850,964.00 - 144,543.87
ago-17 - 2,850,964.00 - 144,543.87
sep-17 - 2,850,964.00 - 144,543.87
oct-17 148,000.00 7,503.60
nov-17 - -
dic-17 8,490.16 430.45
ene-18 - 122,500.00 - 6,210.75
feb-18 - -
mar-18 - -
abr-18 - -
may-18 8,618,620.20 436,964.04
jun-18 8,627,020.20 437,389.92
jul-18 5,745,885.00 291,316.37
11,659,159.56 591,119.39
Nota: Elaboracion propia

10,000,000.00
8,000,000.00
6,000,000.00
4,000,000.00 mmm Suma de Diferencias Saldo
2,000.000.00 contable retenido y pagado

=——Suma de Rentabilidad dejada

o 0000000-0) ! l l l C e de percibir (5.07%)
F DR OO
(4,000,000.00) =>2 2325 5L g8 & 25
341331

Figura 39. Grafica de analisis de balance Fid 341331

Fuente: Elaboracion propia
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En relacion al fidecomiso No., 341331 se puede evidenciar las variaciones presentadas entre
saldos contables retenido y lo evidenciado en saldos contables pagados, tomados de los periodos
de junio de 2017 a julio de 2018 evidenciado un valor un acumulado de $ 11,659,159.56 sobre la
que se hace una representacion numérica frente a la representando afectada sobre el rublo de
variaciones presentadas con una tasa del 5.07 % evidenciada al mes de septiembre de 2018
permitiendo asi visualizar y generar un andlisis frente a la sensibilidad que se requiere en la
afectacion de los bienes y recursos fideicomitidos de los beneficiarios.

Con base en los balances analizados y recibidos por parte de Fiduciaria de Occidente S.A. de
los cinco fideicomisos, se evidenciaron las observaciones que a continuacion se detallan:

e De acuerdo con el concepto 2009057163-001 de septiembre 11 de 2009 y circular externa
basica contable 100 de 1995 emitido por la Superintendencia Financiera de Colombia, se evidencia
que cada fideicomiso contiene sus respectivos saldos que lo componen, a través de la contabilidad
mensualizada llevada, permitiendo el reconocimiento adecuado de cada una de sus operaciones,
asi como sus respectivos registros contables, que al mismo tiempo se llevan separados de los
activos de la sociedad fiduciaria, por ende la validacion, revision y conciliaciéon de saldos es
sumamente importante para reporte de informacion a fideicomitentes, beneficiarios y entidades de
control.

Por lo anterior se evidencia que en la validacion de saldos de balances realizada, se originan
diferencias que posteriormente son compensadas y/o ajustadas, que dejan una brecha de duda sobre
los saldos reportados.

e Adicionalmente las fechas de las diferencias evidenciadas y que posteriormente son
ajustadas, permitieron visualizar una consecuencia sobre las mismas en términos de rentabilidad,
que en un escenario final permiten la disminucion de beneficios a los fideicomitentes y/o

beneficiarios de los contratos de negocios fiduciarios.

3.4. Enfoque gerencial

A partir de la alineacion en el andlisis tributario de los actuales procedimientos implementados
para el desarrollo de los contratos fiduciarios, y su impacto en los resultados de la sociedad
fiduciaria, a continuacion se muestra un esquema con el cual a partir de la actual estructura se

pretenda una mayor profundizacion a la hora de desarrollarlo:



Fiduciaria de
Occidente S.A.
Gerencia Vicepresidencia : Vicepresidencia
. - Gerencia Contable : .
Comercial de Gestion Financiera

Estructura de hoja

Autocontrol a

de vida de través de medidas Revision mensual Revision mensual
fideicomitentes de revision de afectacion en de afectacion en
con proposito de mensual con modulo contable e modulo contable e
legibilidad para herramientas de impuestos impuestos
todas las areas que validacion.
integran el
esquema. Seguimientos de Autocontrol a
afectacion con traves de medidas
impacto en la de reision mensual
rentabilidad de con herramientas
fideicomitentes de validacion
propuestas
Comunicaciones
previas para la Implementacion
disponibilidad de de sistema de
recursos riesgo tributario

Adecuacion
interna de sistema
de compensacion

utilizado por la
sociedad

Figura 40. Enfoque gerencial considerado para Fiduciaria de Occidente S.A.
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Fuente: Elaboracion propia

En consideracion al anterior esquema, la estructura que se plantea apunta a una organizacion
mas profunda frente al cumplimiento y procedimiento de obligaciones tributarias, permitiendo asi
fortalecer y brindar seguridad bajo herramientas que proporcionen a su vez cualidades anticipadas
a Fiduciaria de Occidente S.A. permitiéndole a su vez crecimiento y cumplimiento en los

propositos de la organizacion.
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Una vez realizado y validado el analisis de la informacién, se toman criterios relevantes que

permitan establecer los niveles de riesgo y frecuencia segiin la matriz de evaluacion de riesgos

propuesta por Héctor Cabrera, para de esta manera sintetizar el principal factor de riesgo asociado.

Tabla 17.
Matriz de Riesgo
Factor de riesgo | Causa del riesgo Riesgo Control
Presentacion en Tiempos de Afectacion Capacitacion al personal hacia la
declaraciones de | presentacion, negativa en la uniformidad de criterios,

retencion en la criterios de utilidad del estableciendo fechas anticipadas
fuente. aplicacion. negocio. para la revision de impuestos y
mejora en los sistemas que permita
viaje de la informacién a todos los
modulos.
Generales
Presentacion Mecanismos sanciones, mayor | Monitoreo periddico de la
retencion en la insuficientes de | valor pagado presentacion del impuesto
fuente fuera de los | validacion de la
plazos, conceptos |informacion a
errados de declarar
retenciones
Nota: Elaboracion propia
Tabla 18.
Andlisis de impacto de riesgos
Item Descripcion Riesgo Frecuencia

Eventualidad de sanciones por presentacion errada en

1 declaraciones

Alta Alta
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Item Descripcion Riesgo Frecuencia

Consulta en manuales de procedimiento para aplicacion de

2 impuestos Alta  Alta

3 Consulta en normatividad vigente Bajo  Alta

4 Validacion de la informacion frente a otras areas Bajo  Alta
Efectividad en el Software SIFI referente a ejecucion de

i informes de los diferentes modulos Bajo  Alta

6 Retroalimentacion de procedimientos Bajo  Alta
Capacitacion continua a funcionarios de la entidad en materia de

7 actualizacion tributaria Bajo  Alta
Planes de accion desde la gerencia para contrarrestar los

8 incidentes en la presentacion de impuestos. Bajo  Alta

Nota: Elaboracion propia
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4. Propuesta
Una vez analizada la informacion propuesta al alcance del estudio de caso, asi como posteriores
apreciaciones que permitieron evidenciar procedimientos llevados a cabo en la ejecucion de los
contratos fiduciarios a través desarrollo de la metodologia, se puede contar con elementos
adecuados para sugerir un modelo de planeacién tributaria para Fiduciaria de Occidente S.A., el
cual parte de dar a conocer planteamientos con fines cualitativos, cuantitativos y procedimentales

que permitan de manera efectiva apoyar el fin del estudio de caso planteado.

A continuacion se muestra una propuesta, en relacion al procedimiento sobre el analisis a
realizar en relacion a los impactos y efectos impositivos en el momento de la constitucion de los
contratos fiduciarios, con la finalidad de generar una evaluacion en conjunto con el area de
impuestos, el area de gestion, el area comercial y el area contable, permitiendo asi la participacion
y conocimiento de lideres que generaran un entendimiento y apoyo con aporte a los funcionarios
directamente involucrados en el desarrollo del mismo, contando adicionalmente con documentos

fuente que tengan facil accesibilidad.
v

Evaluacion conjunta de
impactos impositivos,
condicionas y parficipantas
en contratos fiduciarios

|

Disefio de procedimiento y
recomendaciones para
aplicacion de tributos, segun

Mo objeto especial de contrato.
5 |
Adecuacion de Diligenciamiento de documento fuente
procedimientos sobre estructuracion de negocio

basicos en la . fiduciario v caracterizacion notable e

aplicacion de tributos importante para el desarrollo de su

objeto con acceso publico para los

funcionarios.

Figura 41. Propuesta procedimiento 1

Fuente: Elaboracion propia
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Derivado del procedimiento anterior, se genera como propuesta la constitucion de un comité
sobre el que participen funcionarios y lideres de areas involucradas en la operacion del desarrollo
de contratos fiduciarios, que proporcionen un seguimiento mensual como constitucion de soportes
de autoevaluacion y autocontrol en el seguimiento de procedimientos, permitiendo la generacion

de propuestas de impacto positivo para la organizacion bajo el siguiente esquema:

Gestion de
Gestionde negocios
Negocios Gerencia
operativa
Participantes e RErETE
contable contables
Comité de Gerencia de
proposito 1mpuestos
tributario .
Investigar
: Generar
Objeto seguimientos

Preparar, Planificar
y ejecutar

Figura 42. Propuesta de comité

Fuente: Elaboracion propia

La constitucion de comités al interior de la organizacion se establece a partir de ciertas misiones,
que para lo anteriormente propuesto se contempla con un propdsito de anélisis tributario con una
periodicidad mensual, dando una connotacioén de alta importancia sobre su existencia, ya que
permiten la realizacion de significativas funciones e investigaciones, sin que la ejecucion de las
tareas propuestas extraordinarias lleguen a afectar el normal desenvolvimiento de las labores
cotidianas de la fiduciaria, adicionalmente es de resaltar que la participacion de lideres, asi como

demas funcionarios permitiran un eficiente complemento.
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Dentro de la propuesta del procedimiento uno (1), se genera como sugerencia la constitucion
de un documento que consolide una serie de informacion significativa de facil acercamiento y
accesibilidad para los funcionarios involucrados, con el objetivo de constituir una fuente de
informacion que contribuya como acceso informativo, y a su vez genere una adecuada claridad
ante posibles inquietudes y/o debilidades en algin momento de los procesos, permitiendo a su vez
respaldar y ampliarse con fines de cumplimiento de seguimientos administrativos.

A continuacion se muestra el soporte sugerido como documento fuente, ampliado en ciertos

campos a partir del formato que nos fue suministrado por parte de la Fiduciaria:

Fiduciaria de Occidente S.A

FO- Formato aspectos tributarios y/o Impuestos que le aplican al negocio fiduciario

Nombre del Fideicomiso

Fecha De Constitucion ODMMAAA| A

Tipologia Del Negocio
Escritura Patrimonio

Forma De Constitucion Publica Auténomo
Documento Encargo [ ]
Privado Fiduciario

Ciudad de ejecucion del Negocio S Depto o

Direccion Teléfono

Objeto del Contrato

(Resumen)

Otro si sobre el objeto

del contrato

(Resumen)

Administra R/sos Publicos S N
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Fiduciaria de Occidente S.A

FO- Formato aspectos tributarios y/o Impuestos que le aplican al negocio fiduciario

Régimen Aplicable Sobre La Administracion de recursos

Publicos

Comision Fiduciaria Gravada Con IVA

Aplica Comision Fiduciaria Sobre Admon

S N Detalle normativo -

Observaciones: Si la respuesta es

R/sos Publicos S N positiva, no aplica
(Si el fideicomitente tiene
también la calidad de
Fideicomitente beneficiario,
Colocar X en los 2 campos. Igualmente esta
informacion debe
a N registrarse para todos los fideicomitentes
cuando son mas de uno)
o N D
Nombre NIT \%
Participacion Y
Privad Public I:I Actividad Economica

JTiene el Fideicomitente y/o Constituyente Relacion con la

Fiduciaria? ;Cual?

Matriz |_S| FI

Vinculada

Codigo Actividad Econéomica CIIU

Gran Contribuyente
Autorretenedor

Régimen de IVA

Resolucion

Resolucion

Régimen de Renta

Régimen de Ica

Codigo Actividad Economica ICA

HN

Municipio

Tarifa Actividad

Municipio donde se desarrolla el negocio
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Fiduciaria de Occidente S.A
FO- Formato aspectos tributarios y/o Impuestos que le aplican al negocio fiduciario

Si se efectuan pagos determinar las obligaciones en reteica en cada municipio

Detalle de Cesiones

Cedente Cesionario Particip
Nombre Nombr
Nombre Nombr

Gravamen a los movimientos financieros

Operaciones del Fideicomiso Gravadas No Gravadas I:I

Observaciones y normatividad

cuando no son gravadas

I VA

El Fideicomiso genera ingresos gravados con IVA S B

Concepto del Ingreso gravado

Detallar operatividad para omitir facturacion

Otros aspectos (normatividad especial aplicable) - Ejemplo: Embajadas, fundaciones,
otros.

Bienes con los que se conforma el fideicomiso

Mueb
Inmuebles les
Detallarlos (o anexar
declaracion cuando son
varios)
Elaboro Aprob

Figura 43. Formato de aspectos tributarios de negocios fiduciarios

Fuente: Fiduciaria de Occidente S.A.
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Una vez realizada las sugerencias anteriores, que constituyen parte del proceso de inicio de los
contratos de negocios fiduciarios, a continuacidn se sugiere la integracion de la auditoria como
parte de autocontrol y autoevaluacion con fines de uso para los funcionarios involucrados en los
procesos de los mismos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que las herramientas que se constituyen como medio de revision
periodico, permitiran un respaldo eficiente en los procedimientos realizados, generando un valor
agregado a la organizacion en cumplimiento a los contratos de negocios fiduciarios, asi como a
las areas, y funcionarios profesionales que estarian garantizando una estructura fuerte ante el
estado, la sociedad y demas.

El siguiente esquema se sugiere contemplando un procedimiento de auditoria:

Fideco Retenciones Retenciones Variacion Variaci6 Clasificacion Formulacion de
misos mes anterior mes vigente relativa n del riesgo Riesgo

absoluta
341355 0.0 418,544,647.0 -418,544,647.0 418% Riesgo Alto  SI(F5<=30%,"Riesgo

Bajo",SI(F5<=60%,"R

iesgo

Medio",SI(F5>=60%,"

Riesgo Alto")))

312077  62,158,000.0 12,715,000.0  49,443,000.0 80% Riesgo Alto  SI(F5<=30%,"Riesgo
Bajo",SI(F5<=60%,"R

iesgo

Medio",SI(F5>=60%,"

Riesgo Alto™)))

31197 419,929,000.0 337,448,000.0 82,481,000.0 20% Riesgo Bajo  SI(F5<=30%,"Riesgo
Bajo",SI(F5<=60%,"R

iesgo

Medio",SI(F5>=60%,"

Riesgo Alto")))

421588 2,562,000.0 8,006,000.0 -5,444,000.0 212% Riesgo Alto  SI(F5<=30%,"Riesgo
Bajo",SI(F5<=60%,"R

iesgo

Medio",SI(F5>=60%,"

Riesgo Alto")))
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Fideco Retenciones Retenciones Variacion Variaciéo Clasificacion Formulacion de
misos mes anterior mes vigente relativa n del riesgo Riesgo

absoluta
341331 296,811,000.0 124,134,000.0 172,677,000.0 58% = Riesgo Medio  SI(F5<=30%,"Riesgo

Bajo",SI(F5<=60%,"R
iesgo
Medio",SI(F5>=60%,"
Riesgo Alto")))

119,387,647.0

Figura 44. Propuesta de esquema de auditoria 1

Fuente: Elaboracion propia

Con base al esquema anteriormente propuesto, la informacién fue tomada de los balances que
nos fueron permitidos por la Fiduciaria, visualizando una serie de variaciones significativas, sobre
las que se proponen se genere un andlisis de cumplimiento de objeto del contrato con deteccion
temprana de procesos del mismo, instrucciones del fideicomitente, procedimientos internos y
demas.

Como otro esquema que respalde herramienta de auditoria, se tiene una validacion de saldos
contables, con la finalidad de identificar variaciones evidenciadas a partir de un analisis de sados
de retenciones efectuadas y las pagadas para el mes siguiente, generando una percepcion e
identificacion de diversas situaciones, que puedan plantearse al comité de propdsito tributario e
inmediatamente ser evaluadas con intencion de investigacion e intermediacion.

Adicional a lo anterior, se sugiere que para la herramienta propuesta se pueda plantear la
afectacion implicita que existe o pueda llegar a existir con respecto a la rentabilidad de los recursos
del fideicomiso, permitiendo asi visualizar un efecto de sensibilizacion del manejo de bienes de
los fideicomitentes, que a su vez contemple su importancia frente a ciertos niveles de riesgos

existentes:
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Fideco | Nombre Vigencia | Descripciéon Saldo Saldo contable | Diferenci | Rentabili
miso de Negocio Contable de de pago de dad no
retenciones retenciones percibida
(5.07%)
Abood ) )
31197 Shai jul-18 Honorarios -315,664,623.8 | 317,568,104.8 | 1,903,481.0 | 96,506.4
aio
Abood
31197 jul-18 Servicios -26,603,538.2 | 26,603,538.24 0.0 0.0
Shaio
Abood
31197 jul-18 Compras -698,182.5 698,185.5 3.0 0.2
Shaio
A Titulo De
Abood
31197 jul-18 Impuesto De -16,279.5 0.0 -16,279.5 -825.4
Shaio
Renta
A Titulo De
Abood )
31197 Shai jul-18 Impuesto De -78,399,050.9 78,399,050.9 0.0 0.0
aio
Renta Otros
312077 | Alto Costo |jul-18 Honorarios -5,891,166.6 5,891,166.6 0.0 0.0
312077 | Alto Costo | jul-18 Servicios -278,869.3 278,869.3 0.0 0.0
312077 | Alto Costo |jul-18 Arrendamientos -26,250.0 26,250.0 0.0 0.0
A Titulo De
312077 | Alto Costo |jul-18 Impuesto De -39,500.0 39,500.0 0.0 0.0
Renta Otros
A Titulo De
Pavimentos
341355 jul-18 Impuesto De 0.0 0.0 0.0 0.0
Colombia
Renta
A Titulo De
Pavimentos
341355 jul-18 Impuesto De 0.00 0.00 0.0 0.0
Colombia
Renta Otros
421588 | Convias jul-18 Honorarios -1,061,364.1 1,061,364.1 0.0 0.0
421588 | Convias jul-18 Servicios -514,239.8 514,239.8 0.0 0.0
421588 | Convias jul-18 Arrendamientos 0.0 0.0 0.0 0.0
421588 | Convias jul-18 Compras -4,729.8 4,729.8 0.0 0.0
A Titulo De
421588 | Convias jul-18 Impuesto De 0.0 0.0 0.0 0.0
Renta
A Titulo De
421588 | Convias jul-18 0.0 0.0 0.0 0.0

Impuesto De
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Fideco | Nombre Vigencia | Descripciéon Saldo Saldo contable | Diferenci | Rentabili
miso de Negocio Contable de de pago de dad no
retenciones retenciones percibida
(5.07%)
421588 | Convias jul-18 A Tiwlo De 0.0 0.0 0.0 0.0
Impuesto De
421588 | Convias jul-18 A Tiwlo De -110,913.24 110,913.2 0.0 0.0
Impuesto De

Concesiona o

341331 |ria jul-18 R.endlrr.nentos -8,166,533.4 8,166,533.4 0.0 0.0
Occidente Financieros
Concesiona

341331 |ria jul-18 Honorarios -90,770,661.9 90,770,661.9 0.0 0.0
Occidente
Concesiona

341331 |ria jul-18 Servicios -813,180.2 847,740.2 34,560.0 1,752.2
Occidente
Concesiona

341331 | ria de jul-18 Arrendamientos -17,638.2 17,638.2 0.0 0.0
Occidente
Concesiona

341331 |riade jul-18 Compras -13,437.5 13,437.5 0.0 0.0
Occidente
Concesiona

341331 |ria de jul-18 Salarios -3,601,000.0 3,601,000.0 0.0 0.00
Occidente
Concesiona A Titulo De

341331 |ria de jul-18 Impuesto De 0.0 5,711,325.0 | 5,711,325.0 | 289,564.2
Occidente Renta
Concesiona A Titulo De

341331 |riade jul-18 Impuesto De -324,266.4 324,266.4 0.0 0.0
Occidente Renta Otros

Figura 45. Propuesta de esquema de auditoria 2

Fuente: Elaboracion propia
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En el esquema que se muestra a continuacion, se realiza una propuesta referente a
procedimientos a implementar, asi como a evaluar con una adecuacion pertinente para cada una
de las areas en las que se analiz6 un nivel de participacion significativa en cuanto a operacion se

refiere en el desarrollo de los contratos de negocios fiduciarios.

Fiduciaria de

Occidente S.A.
é}erenC}a Vlcepres1q§n01a Gerencia Contable Vicepresidencia
omercial de Gestion Financiera
Estructura de hoja Autocontrol a
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interna de sistema
de compensacion

utilizado por la
sociedad

Figura 46. Propuesta de implementacion de procedimientos

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones
Estudio de caso

e Una vez desarrollado el estudio de caso expuesto, es posible evidenciar que al interior de
la Fiduciaria existen manejos de caracter tributario en el desarrollo de contratos de negocios
fiduciarios, que pueden ser mejorados con el propdsito de garantizar un eficiente manejo de los
recursos y bienes fideicomitidos, asi como el respaldo de una informacion sélida y clara.

e Se concluye un bajo nivel de la relacion y participacion periddica en conjunto, que afiance
la comunicacion de areas involucradas en el desarrollo de contratos de negocios fiduciarios,
generando un riesgo significativo en los procedimientos tributarios, asi como una informacion
financiera confiable.

e Enrelacion al analisis de la informacion suministrada, se visualizaron diferencias en saldos
contables de los balances de fideicomisos analizados, bajo conceptos de causaciones y legalizacion
de pagos realizados sobre las mismas, generando afirmaciones sobre inconsistencias presentadas
sobre las que requiere oportunidades de mejora.

e Los resultados arrojados en la matriz de cumplimiento, permiten evidenciar que una de las
causas que generan devoluciones de retencion en la fuente, son los criterios tomados de los hechos
econdémicos generados por aplicacion de cada uno de los funcionarios a causa de la uniformidad
de criterios.

e Se afirma que existe un bajo nivel de uso de herramientas, que permitan el analisis con base
en una auditoria de uso con fines de proposito de apoyo de autocontrol y autogestion, para los

funcionarios que intervienen en el desarrollo de los contratos de negocios fiduciarios.

Académicas

e Se concluye que la composicion de un buen equipo de trabajo es sumamente importante en
el desarrollo para emprender un proyecto, ya que la participacion y los recursos aportados por cada
uno de los participantes se hace indispensable y valioso en la consecucion de propositos.

e Se afirma la importancia sobre la atencion de sugerencias por parte de los tutores, quienes
como asesores de trabajo se convierten en un respaldo, y apoyo significativo dentro del

cumplimiento y éxito de proyectos de alta escala como el presente.
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Recomendaciones
Estudio de caso

e Es importante evaluar la Efectividad en el Software SIFI, herramienta empleada para
extraer la informacion para la presentacion de retencion en la fuente, ya que se generan
inconsistencias de lo contable y lo realmente pagado en los fidecomisos obteniendo una validacion
de la informacidn, asi como el uso de herramientas de auditoria como medida de autocontrol, que
permitan una pronta identificacion sobre situaciones diversas que puedan llegar a presentarse.

e Se sugiere el uso de lo propuesto a través de herramientas de validacion como soporte de
auditoria, permitiendo tener una informacion mas confiable y precisa de las retenciones practicas
y legalizacion de pagos correspondientes, con la finalidad de generar una pronta identificacion
sobre afectacion en recursos y bienes fideicomitidos.

e Se recomienda el andlisis de lo propuesto con relacion a la constitucion de un comité con
propdsito de planeacion e investigacion tributario, que afiance y genere efectividad en los procesos
al interior de la organizacion, que permita involucrar y fomente la participacion de areas laves de
la Fiduciaria.

e A través de lo planteado en el propdsito, con el fin de estructurar como herramienta de
respaldo la planeacion tributaria para el desarrollo de contratos de negocios fiduciarios, se
recomienda el uso de la misma, ya que permitird afianzar una solidez y respaldo garantizado en

los procedimientos de la Fiduciaria, asi como a los funcionarios, fideicomitentes, sociedad y estado

Académicas

e Se recomienda que al inicio de proyectos de gran importancia como el presente, se
establezca con claridad la comunicacion, roles y grado de participacion con compromiso de cada
uno de los participantes de trabajo, con la finalidad de obtener resultados 6ptimos, integrales y de
alta calidad.

e Se recomienda la estructuracion de bosquejos, representaciones graficas y contemplacion
de diagramas de lluvias de ideas con la finalidad de generar aportes de valioso valor para el
proyecto.

e Se recomienda el cumplimiento de sugerencias y comentarios por parte de los asesores de
trabajo, ya que en el desarrollo del proyecto permiten generar visualizaciones desde diferentes

perspectivas que aportan visualizaciones importantes en el desarrollo del mismo.
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