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1. INTRODUCCION

El proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios constituye las unidades de planificacion urbana
y gestion territorial para la zonificacion urbana segin Villegas, E. (2014) que enlaza temas
relevantes para analizar varios procesos de asentamientos humanos, tales como la informalidad,
los programas realizados en los planes de desarrollo y la implementacion en el MIB que se
desarrolla en consecuencia de las transformaciones historicas y formales. La inclusion de un
esquema de participacion ciudadana para el mejoramiento integral de barrios en la UPZ 67
lucero, barrio Naciones Unidas, segun la Caja de Vivienda Popular (2008) “es la generacion de
una linea de accion que promueva la planificacion participativa en la comunidad la cual obtenga
un fortalecimiento un sistema de interrelaciones comunitarias, tanto grupales como individuales
en donde el caracter econdmico, fisico o social, no define una dindmica integral para el manejo

de estos casos.

La investigacion se realiza con el fin generar una metodologia para la inclusion de la
comunidad en la formulacion de las politicas publicas en el mejoramiento integral de barrios, en
el area seleccionada, teniendo en cuenta el imaginario colectivo, y la utilizacién de una
metodoldgica de apoyo, que formula un plan y un programa instrumental para el desarrollo de la
zona, teniendo el enfoque académico e investigativo que se articula con las acciones realizadas
por las secretarias distritales, la intervencion de planes de gobierno, y programas anexos, 0 con
un previo manejo y desarrollo en otras zonas que lleve a cabo el manejo de politicas publicas

aplicadas.



2. JUSTIFICACION

Las razones por las cuales es necesario el tener claro como actia el Mejoramiento Integral de
Barrios en la Politica Publica en Colombia como nos dicen Torres. C, Rincon. J & Vargas. J en su
texto Pobreza urbana y mejoramiento integral de barrios en Bogota (2007) especificamente el

area metropolitana de Bogotd, se expresa en los siguientes aspectos:

e Se analizan los programas realizados anteriormente en los planes de desarrollo en los
cuales se evidencia que en papel hay una integracion de la comunidad, pero en las
acciones formales estas no son incluidas.

e Se realizaran distintas pruebas metodoldgicas que permiten tener un mayor conocimiento
en la ejecucion del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios tanto por la
comunidad como por expertos en el tema de la politica publica.

e Se permitird el andlisis de las metodologias aplicadas en el lugar de intervencién por los
planes de desarrollo que en este han realizado intervenciones tanto directa como
indirectamente.

e Se obtendran muestras de procesos realizados a nivel cualitativo y cuantitativo sobre las
condiciones territoriales y urbanisticas de la UPZ 67 para asi tener un mayor contexto en

las intervenciones realizadas.

Todo esto para poder ver cual es el nivel de inclusion de la comunidad frente a el
planteamiento de la Politica Publica, evidenciando los procesos de participacion ciudadana, y
como con la creacion de una metodologia que acoja estos aspectos principales puede llenar el

vacio existente entre la comunidad y la Politica Publica.



3. DISENO TEORICO

3.1 Titulo de la investigacion

El imaginario colectivo en los procesos de concertacion ciudadana en los planes de

mejoramiento integral de barrios en la UPZ 67 Lucero.

3.2 Formulacion del problema y pregunta de investigacion

Segun los anélisis realizados por medio de diferentes fuentes en las cuales evidenciamos que la
ciudad de Bogota, en el desarrollo de los planes de gobierno desde 1997 hasta el 2017, en
documentos fisicos cuentan con la inclusion de la comunidad en el planteamiento de las Politicas
Publicas, pero que en la UPZ 67 siendo el caso de estudio, se detecta una ruptura frente a la

concertacion ciudadana y dicha politica en los planes de Mejoramiento Integral de Barrios.

Lo anterior hace entender que Bogota cuenta con un déficit metodolégico en los lineamientos
para llegar desde lo que piensa la comunidad hasta el planteamiento de este en las Politicas

Publicas. De alli se llega a la interrogante:

cComo la inclusion del imaginario colectivo a través de los procesos de concertacion
ciudadana aporta a la formulacion de la Politica Publica en los planes de Mejoramiento

Integral de Barrios en la UPZ 67?

3.3 Caso de estudio: Barrio Naciones Unidas, UPZ 67, localidad ciudad bolivar

La tematica del mejoramiento integral en la UPZ 67 Lucero de la localidad de Ciudad Bolivar

esta reglamentada por el POT (plan de ordenamiento territorial ) del afio 2000 y 2004, en los



articulos 295 al 300 donde especifica la localidad y un conjunto de cinco unidades de
planeamiento zonal que son UPZ Jerusalén, Lucero ,Tesoro, San francisco, e Ismael Perdomo
como zonas de planificacion tratadas con el sistema de Mejoramiento Integral Barrial, como un

modelo de intervencion futuro en zonas de consolidacion informal. (Ver figura 1)

Figura 1. Panoramica desde el salon comunal de la UPZ 67 Lucero

Fuente: Fotografia propia

En la actualidad Bogoté cuenta con 20 localidades y 122 UPZ, donde 10 de las 20 localidades
estan directamente implicitas en la planeacion futura de sistemas de mejoramiento integral, 26

UPZ tienen reglamentando el tratamiento de mejoramiento integral. (Ver Figura 2).



Figura 2. Asentamientos de origen informal en la ciudad de Bogota
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Fuente: Areas de mejoramiento integral de barrios, secretaria distrital de habitat, (Recuperado de “subdireccion de
barrios, documentos pagina web subdireccion de barrios”, de Bogota positiva, SDH (2014). Recuperado de
http://slideplayer.es/slide/1764982/

Al ser la UPZ de Lucero un area de crecimiento informal que no conto6 con la técnica y el
planeamiento necesario requiere un estudio categorico sobre las necesidades, las problematicas y

los futuros actos de intervencion estos estan categorizados en 8 componentes de estudio.
3.3.1 Componente especifico para el estudio.

Regulacion: obtener procesos y estudios sobre las afectaciones de la zona y activar un modelo de
causa efecto, con el que se estudiara que paso con los esquemas de trabajo pasados, los

planteados y en su defecto el desarrollo de uno futuro.
3.4 Linea de investigacion

3.4.1 Imaginarios, teorias e historias colectivas en la construccion del entorno.
La Universitaria Agustiniana, en su Facultad de artes, comunicacion y cultura da la siguiente

definicion en la linea de investigacion aplicada a este proyecto, se aplica y en que enfoca:


http://slideplayer.es/slide/1764982/
http://slideplayer.es/slide/1764982/

Esta area de investigacion pretende formular estrategias, por medio de cartografias sociales,
disefios participativos, logicas de cultura material e inmaterial y tectonicos materiales e
inmateriales, para la formulacion del espacio en cuanto a la equidad social. Le interesa que los
barrios sean reconocidos como parte de las ciudades, que los ciudadanos tengan viviendas
dignas, espacios publicos y dotacionales colectivos para el disfrute. Finalmente, propendera por
el bienestar social, cuyo objetivo principal se basa en la calidad de vida que deseamos para el
desarrollo de estos territorios a través de: equidad social, sensibilidad de los ciudadanos, vision
integral, estrategia comunicacional y organizacion comunitaria. (Calderon, F., Duquino, L.,

Hernandez, C., Quintero, L., Vinasco, F, pag. 3).

3.5 Objetivo general

Comparar las Politicas Publicas que se encuentran formuladas en la actualidad con relacion a las
que se ejecutaron en los proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios a través de los

imaginarios colectivos.

3.6 Objetivos especificos

1- Analizar los procesos llevados a cabo por parte de las entidades que intervinieron directa e

indirectamente en los proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios con las Politicas Publicas.

2- Determinar el impacto que tendria la inclusion del imaginario colectivo a través de nuevos

procesos de concertacion en la formulacion de la Politica Publica.

3- Evaluar las distintas estrategias que surgen frente al anélisis de los procesos de Politicas

Publicas por medio de la socializacion con la comunidad.



3.7 Alcance

El proyecto de grado esta divido en fases de desarrollo con tiempos establecidos para las
dindmicas de trabajo, mas alla de ser un proyecto institucional en un &mbito educativo, esta
proyectada para su realizacion completa, aplicando la implementacion de la metodologia
desarrollada a la comunidad y socializdndola con las entidades distritales que realizan
intervenciones en la UPZ 67 cuando tenga una mayor consolidacion, las fases de desarrollo

previstas son:

» Fase 1: Desarrollo general de la tematica de investigacion, objetivos, marcos de analisis y
referencia, metodologia, estudios generales en ambitos formales con bibliografia y
analisis con visitas al punto de intervencion y desarrollo autdbnomo, con el fin de generar
la estructura principal de la investigacion.

» Fase 2: Aplicacion metodoldgica con la renovacion de la gestion de la politica pblica

implementando el disefio participativo con el imaginario colectivo.



4. DEBATE TEORICO

Teniendo en cuenta los diversos problemas que sufren las ciudades actualmente en dmbitos
cotidianos que se ejercen al vivir en zonas pobladas con caracteristicas implicitas y mezcladas en
ambientes naturales que fueron transformados para adecuar al hombre y sus necesidades,
partimos del estudio formal sobre los llamados asentamientos urbanos, en donde se esclarecen
varios tipos de asentamientos que fueron catalogados a lo largo de historia desde el asentamiento
clasico de las ciudades griegas y romanas con las primeras funciones de ciudad hasta los
asentamientos modernos de la revolucion industrial y la planificaciéon de la ciudad, pero hay una
caracteristica importante en la evolucion del hombre y sus necesidades especialmente en zonas
de menos desarrollo como Latinoamérica mas especificamente paises como Peru, ecuador,

Colombia y Brasil en donde la planificacion fue surgiendo a mediados del siglo XIX y XX.

Tras varios intentos en la gestion de las ciudades, hay un punto claro en la forma de habitar
las ciudades Latinoamérica concesivas en las épocas coloniales, se evidencia la mala gestion y el
pensamiento trascendental del crecimiento sin medida, es la representacion de una realidad que
aqueja el modelo de ciudad del siglo XX y aun en la actualidad, los llamados asentamientos

informales (Barrios, C. 2015).

Zonas precarias concesivas bajo la ilegalidad de las normas que permiten construir y
planificar, estas zonas son sindnimo de problemas espontaneos que surgen por la desigualdad
social que se vive en los paises con menos desarrollo, un problema que se limita a los malos
habitos constructivos y al desequilibrio ambiental que ejerce el mismo al implementar cual quier

tipo de material.



Tras investigar un poco sobre el tema directamente relacionado a Colombia y su capital
Bogota D.C se encuentra una situacion particular sobre el problema de asentamiento informal, la
ciudad de Bogota posee uno de los mayores indices de ocupacion ilegal a nivel mundial solo
superado por la ciudad de rio de janeiro en Brasil y su fendmeno de favelas urbanas, este
problema se masifico en la década de los 80s con las diversas problematicas internas del pais,
con el narcotrafico y las guerrillas en zonas rurales ejerciendo control y desplazando miles de

personas a las ciudades (Preciado, J. 2005) (Ver Figura 3).

Figura 3. Zonas de remocioén en masa

Fuente propia: elaboracion propia

La migracién causa la llegada de miles de personas a las zonas periféricas de las ciudades que
no eran constituidas bajo ningln tipo de tratamiento urbanistico, surgiendo asi fenomenos
ambientales como la remocion en masa y los desplazamientos geomorfologias de la tierra
causados por la ocupacion territorial implementada en construcciones ilegales ubicadas en zonas

de ladera o montana.
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La ciudad de Bogoté especificamente en la localidad ciudad bolivar, ejerce cierta lejania entre
el centro tradicional y el borde de la ciudad posee el mayor fendmeno de remocion en masa a
nivel latinoamericana, causado a finales del siglo XX por la ocupacion ilegal de 2 millones de
personas desplazadas de areas rurales a la ciudad, Teniendo en cuenta este fendmeno varios
entes locales de la ciudad intervienen normativamente para planificar en las zonas ya

constituidas implementando tratamientos urbanos y programas especiales.

Figura 4. Remocion en masa en el barrio Naciones Unidas — Localidad Ciudad Bolivar

Zona remocion en masa Zona ocupacion ladera

el barrio naciones unidas tiene una zana 1 remocion en el area ocupada en zona de ladera zona 1 ocupacion
clasificacion como zona en peligro I masa peligro por se distribuyd en los afios 90s con |:[ afio 1993,
de deslizamiento, con dos tipos, el lluvias. falsas ventas y lotes, tiene una
A deslizamiento simple y el B con adaptacion a la zona de ladera 1 zona 2 ocupacion
caida vegetal. I zona 2 nivel inter con una pendiente regular. L afio 1994.
medio peligro alto. g
zona 3 ocupacion
=\ : A I zona 3 riesgo medio I afno 1995
*~ \ sin tratar,
‘b‘ﬂ.\ zona 4 ocupacidn
~ ey —| zana 4 peligro bajo I ano 1997.
I' con tratamiento

lomasde de i e kolosemmagenes nel remoo on-de-rmaa.

Fuente: Elaboracion propia - imagenes superiores, fotosenimagenes.net (2015) imagenes de remocion en masa

Desde el afio 1962 se intento por varios medios institucionales, prevenir la invasion de zonas
montafiosas para la creacion de barrios con las fallas que se presentaron por mas de 2 décadas,

nuevamente en el afio 1983 el entonces presidente de Colombia Belisario Betancourt
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implementa el programa integral para el desarrollo urbano en ciudad bolivar, cuyo objetivo fue
promover las acciones integrales que se ejercen en los asentamientos concebidos como barrios y

los primeros intentos de inclusion a la legalizacion formal de las zonas.(Ver figura 4).

Fue hasta finales de la década del noventa, que los entes locales de planeacion y desarrollo
implementan acciones ejemplares con el tratamiento de mejoramiento integral en los barrios de
la ciudad, especialmente en la localidad de ciudad bolivar cuya apropiacion ilegal superaba la
demanda del territorio (Romero, N. 2010). Con esto el tratamiento de mejoramiento integral
logro varios avances en la legalizacion y el manejo de entornos habitables, tratando mejorar la
calidad de vida de los habitantes con acciones puntuales en el manejo del territorio (Ver figura

5).

Figura 5. Intervenciones realizadas por el Distrito en el barrio Naciones Unidas

LIETADA DE Intervenciones barrio 1

INTERVENCIONES

1-ESCALERA 1
2-ZONA JUEGOS
3.VIA PRINCIPAL
4-RAMPA ACCESD
S-ANDENES
1-Escalers y temazas acCats.  3-Mala vial pincipal S-Andenes y niveles T-Escaleras y bordes
6-MURALES afia: 2013 afie: 2013 ao: 2013 sha: 2013
ejecucion: Programa MIB sjecucion: Programa MIB ejecucion: Programa MIB efecueion: Programa MIB
7-ESCALERA 2 2-temaza juegos 4- rampas y accesos 6- pintura y mural. & espacio publico peatonal.

afa: 2015 afia: 2015 aho: 2015 afo: 2012-2013
S.ESPPUBLICD  Secueldn: Programa MIE ejecucién: Programa MIB #jecucion: Programa MIE ejecucion: Programa MIS

Fuente: Elaboracion propia

El trabajo de investigacion se fundamento en su etapa inicial en la busqueda de informacion
sobre lo antes mencionado con el fin de Delimitar un area o zona de estudio estable en donde se

catalogaran varias acciones entre ellas la presencia de fendmenos naturales, condiciones sociales
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diversas y la presencia del tratamiento de mejoramiento integral, con esto y tras haber
comparado varias zonas el caso de estudio fue limitado a la localidad de Ciudad Bolivar

especificamente la UPZ 67 lucero alto y el barrio naciones unidas (Ver figura 6).

Una zona constituida en la década de los ochenta por unas 120 personas en su mayoria
desplazados de la violencia armada en el oriente del pais, que ocuparon el territorio en carpasy
fueron constituyendo lotes para posteriormente y de manera artesanal instalar sus viviendas en

materiales de bajo costo y sin asesoria técnica o constructiva.

Figura 6. Vista aérea del barrio Naciones Unidas - actualidad

Fuente: Fotografia propia

Esta zona fue intervenida por la administracion local en la década del dos mil, después de
obtener la debida legalizacion, fue intervenida en los componentes de accidn iniciales, en la
instalacion de los servicios de saneamiento basico y la gestion de inclusion de un area periférica

a la ciudad por medio de la instalacion de la malla vial e infraestructura.
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Teniendo definido el estudio del tratamiento de mejoramiento integral surge una variable mas
grande para el desarrollo del mismo, en si las llamadas politicas publicas, aquellas normas que
gestionan la realizacion de los tratamientos y la gestion general de problemas que son definidos

en los entornos de ciudad (Ver figura 7).

Figura 7. Acciones a tener en cuenta en la politica publica

AEFE
Comunidad en Habitantes del
los alrededores sector

inmediatos \

Entes distritales Analista de

de actuacidn // politicas publicas

Lugar de Junta de accion
Intervencion comunal

Fuente: Elaboracion propia

La politica en si es una herramienta a nivel estatal que bajo ciertas directrices de desarrollo
regula el desarrollo operativo de varios campos, en especifico para este caso el campo de la

planeacion y el urbanismo, de esto surgen varias inquietudes que focalizaron la investigacion.

La primera fue la realizacion de la politica, de una forma rapida y general la planificacion de
esta se hace por medio de la asesoria de expertos encargados en los temas especificos y
esenciales a tratar, uno de sus componentes se desprende del consenso que hay entre los

habitantes y sus necesidades.
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Entendiendo el estudio de la politica publica colombiana en los elementos de desarrollo es
claro notar que muchas leyes y normas que son publicadas se quedan simplemente en la gestion
del papel, hay una claro limite en la realizacion de la norma en el campo de accion real, esto es

evidenciado por ejemplo en la realizacion de planes de mejoramiento integral barrial.

El caso de estudio el barrio naciones unidas tiene un ejemplo concreto , la gestion y
realizacion del plan de mejoramiento integral fue efectuada de forma aleatoria y radical, pues
pese a que la politica publica considera la participacion de las comunidades en la realizacion de
proyectos, la misma no fue realizada o efectuada, los habitantes sienten y perciben que los
proyectos realizados son una realizacién mas en la lista de promesas de la alcaldia, lo cual

genero la falta de apropiacion de los proyectos.

Con esto el enfoque constructivista y cognitivo pretende mostrar que la politica publica
invalida la percepcion social y genera exclusion en la realizacion de los procesos formales para
la implementacion de proyectos en el mejoramiento integral barrial. La llamada gestion urbana
de un territorio es limitada a la percepcion puntual de los funcionarios que no conviven en las
areas proyectadas, con esto al ejercer el desarrollo de los proyectos, alteran los esquemas
urbanos que existen en las zonas sin tener en cuenta los modelos de interés vistos desde los

ambitos sociales y culturales que ofrece la comunidad.

Esto se hizo bajo un proceso de investigacion se desarrolld desde la aplicacion de una
metodologia mixta, en donde se caracterizaron dos puntos clave, el primero es la variable
cualitativa que clasifico por medio de la aplicacion de instrumentos una caracterizacion formal
de ambitos sociales y culturales, los cuales fueron enlazados a la investigacion en un area
delimitada comprendida en el caso de estudio y los proyectos efectuados desde el tratamiento de

mejoramiento integral, el segundo es la variable cuantitativa que caracterizo de manera racional
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y bajo un modelo de estudio, las acciones realizadas desde el tratamiento enlazando temas

territoriales y espaciales que se conjugan con el &mbito social para generar un resultado formal

medible (Ver figura 8).

Figura 8. Metodologia inicial aplicada
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Con esto se llegd a una conclusion previa que delimito el problema general de investigacion,
la misma se delimita en que no hay una relacion directa entre el imaginario colectivo visto en
ambitos de comunidad y las acciones que se emprendieron en la realizacion del tratamiento de

mejoramiento integral barrial.

Teniendo en cuenta esto, la investigacion define una serie de acciones y propuestas puntuales

en el territorio en donde se regenera el concepto metodoldgico usado en los entes publicos en los



estudios previos a realizar formalmente el tratamiento de mejoramiento, creando nuevas

acciones metodologicas que se encaminan a un esquema puntual, el disefio por consenso, en
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donde la principal herramienta de accion fue retomar los procesos de socializacion que se fueron

perdiendo en los procesos de gobierno entre alcaldia y alcaldia haciendo uso de instrumentos

aplicados directamente a la comunidad, entre ellos talleres, charlas, reuniones y votaciones (Ver

figura 9).

Figura 9. Metodologia de Disefio por consenso
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Definiendo el paso a paso en la metodologia se genera un listado de acciones que surge a
través de entender y analizar de manera directa las necesidades de la comunidad para procesar
una serie de estrategias y acciones que se efectuaran en el territorio con el fin de generar un

planteamiento integral de barrio, el cual es uno de los principales problemas actuales para la
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El esquema creado como planteamiento genera la aplicacion final de instrumentos
metodoldgicos aplicados en técnicas proyectivas en donde por medio de un texto y grafico los
habitantes expresan las necesidades y carencias de sus territorios, los problemas que se ejercen,
las inconformidades desde su punto de vista con lo que ya han realizado y una serie de
recomendaciones, este proceso fomenta el resultado de cartografia social, las cuales direccionan

cuatro proyectos especificos a realizar en la zona (Ver figura 10).

Figura 10. Listado de acciones debatidas con la comunidad
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El proyecto general parte desde la escala barrial, con la intervencion y creacion de una ruta
turistica que reactiva zonas comerciales y genera un recorrido por medio del arte mural que esta
presente en la zona y que fue realizado por varios entes, incluyendo a las comunidades, cuenta
con 16 paradas establecidas entre los dos extremos que conforman los limites politicos del barrio
naciones unidas y el borde entre el barrio cordillera, cada parada tiene una actividad en donde el
usuario puede reflejar los multiples contextos que se ejercen en la zona, desde actividades
sociales con micro talleres hasta actividades de fotografia y pintura enfocadas al grafiti y la

concepcion de arte mural (Ver figura 11).

A su vez la ruta contempla en su interior los 3 proyectos restantes, un parque mirador que se

ubica en una zona de ladera y montafia, antiguamente apropiado con construcciones informales y
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desalojado por el distrito en el afio 2011 por el alto riesgo de deslizamiento al ubicarse en una
zona alta de remocidn en masa, esta zona fue intervenida por el jardin botanico de Bogota en el
ano 2015, convirtiéndose en un proyecto de huertas urbanas en donde la comunidad por medio
de la asesoria de este ente, puede cosechar sus propias verduras, el parque mirador esta enlazado
en la falda de la zona montafiosa y genera una conexion entre el acceso a las huertas por medio
del espacio publico creado, otro de los proyectos planteados fue la realizacién de un parque de
bolsillo ubicado en la parte inferior de una cancha de futbol presente en el barrio, tras discutir
con la comunidad diversas acciones que se podian efectuar en un pequefio lote baldio, los
mismos presentaron la inconformidad de zonas verdades o parques en su barrio, se realizé una
propuesta base con el uso de zonas activas y pasivas y se cre6 un pequeio parque, después de
investigar mas a fondo el tema normativa se vio que no hay factibilidad para su construccion
pues hay una linea de alta tension presente a 15 metros de altura, la regulacion de la norma
eléctrica impide la realizacion de proyectos debajo de las lineas pues el riesgo de campos

magnéticos y caidas en los cables es muy alto (Ver figura 12).

Figura 11. Ruta turistica
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Fuente: Elaboracion propia
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Por ultimo se realiza un modulo de comercio, el cual pretende potenciar las actividades de
comercio minoritario en zonas especificas en donde no hay capacidad para albergar un local
comercial, el mismo esta disefiado para que la comunidad pueda armarlo con facilidad utilizando
materiales y herramientas de fécil alcance y bajo costo, a su vez tiene la opcion de replicarse
generando asi una mini red comercial en este caso ubicada en la via de acceso principal del

barrio en os costados de la via (Ver figura 13).

Figura 12. Parque mirador las huertas

Fuente: Elaboracion propia

Figura 13. Mddulo de venta ambulante
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Los proyectos generan un nuevo imaginario en la comunidad al implantarse en las zonas de
desarrollo que ellos seleccionaron en el esquema de disefio por consenso en donde la misma

comunidad elige ciertas acciones y variables para cada proyecto en un disefio basico.

Teniendo en cuenta el recorrido efectuado atreves de la investigacion desde temas de politica
publica y en si el tratamiento de mejoramiento integral se llega a la conclusion final, no hay
inclusion del imaginario colectivo en los procesos de concertacion que se deben efectuar en la
realizacion de las politicas publicas, especificamente en los procesos que deben efectuarse para

desarrollar el programa de mejoramiento integral barrial.
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5. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el desarrollo del proceso investigativo, se puede deducir que la
implementacion de las politicas publicas en &mbitos comunitarios, no genera procesos
activos de inclusion en el término de apoyo usado como imaginario colectivo , el uso de
la metodologia permitio abordar la tematica y establecer de manera preliminar por medio
del uso de los marcos de accion ( tedrico y conceptual) la forma de integracion entre los
actores del mejoramiento integral, desde temas administrativos hasta antecedentes
historicos que enfatizan de manera clara, la clasificacion de los proyectos realizados, el
tipo de area de estudio a delimitar en los planes de mejoramiento integral, y la forma de
proyectar los procesos de gestion y planeacion de un territorio.

Es importante establecer la carencia metodologica presente en los planes de gobierno y
las estrategias actuales que usan entes de accion publica, instituciones estatales y demas
para la realizacion y formulacion de proyectos urbanos, la falta de comunidad en la
gestion de procesos es evidente al analizar el caso de estudio teniendo en cuenta el
proceso metodoldgico e instrumental, se puede clarificar que el panorama de un
ciudadano comun al convivir con proyectos de mejoramiento integral hechos sin gestion
alguna entre la administracion y la comunidad, desencadena la falta de apropiacion de los
lugares, la marginalidad y la exclusion de su entorno.

La carencia metodologica presente puede intuirse por factores como la tercerizacion de
procesos de contratacion de las personas encargadas de impartir el proceso metodoldgico
presente en los planea de gobierno y la ley actual, de igual forma este fenomeno puede

caracterizarse por el bajo interés de los funcionarios publicos en la gestion de procesos
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comunitarios, temas como el tiempo, el consenso y la baja participacion dificultan y
demoran la formulacion de proyectos y normas.

Es importante delimitar el imaginario colectivo como un eje fundamental en la creacion
de procesos participativos especialmente en ambitos publicos, en donde un grupo de
usuarios conviven y ejercen control sobre un territorio, la formulacion de leyes en
ambitos urbanos no puede concebirse genéricamente en el papel, tiene que haber alguna
herramienta que facilite el equilibrio ente los pensamientos e ideales que pretenden
ejercer las comunidades, y las acciones puntuales de procesos administrativos a cargo de
los gobiernos.

Las politicas publicas y las formas en que se establece el imaginario colectivo, implican
que la metodologia a abordar establezca de forma preliminar las lecturas de teorias,
antecedentes y temas acerca del mejoramiento integral y los acercamientos a las politicas
nacionales de planeamiento, con un énfasis en la comprension sobre la historia del
urbanismo que se ha efectuado en la ciudad de Bogot4, especificamente en los proyectos
de mejoramiento integral y los tipos de barrios en los que se hayan realizado algun plan
en especifico sea de mejoramiento integral, o alguna manera que proyecte la planeacion
y gestion del lugar, con ello se plantea los siguientes temas.

el Imaginario colectivo como un énfasis en la sostenibilidad de las politicas comunitarias,

la unidn a las Politicas publicas con una proyeccion local a la participacion ciudadana.
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7. ANEXOS

7.1 ANALISIS Y DESARROLLO

En el desarrollo de la investigacion de acuerdo a la informacion recolectada, se han establecido
una serie de tablas y graficos que permiten ver como intervienen los distintos entes distritales y
la percepcion de las personas en los procesos de Mejoramiento Integral de Barrios, con ello se
desglosa una serie de actividades que permiten analizar la funcion de la politica publica en los

PMIB y como este de se desarrolla (ver figura 14)

Figura 14. Analisis de politica publica
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7.1.1 Medios de intervencion.
7.1.1.1 Estado actual.
Evaluando el estado actual de la habitabilidad del sector, a través de un estudio enfocado en:

- Lamorfologia y tipologia
- Técnicas y procesos constructivos
- Materialidad

- Evaluacidn de las vivencias

7.1.1.2 Estrategias.

Disefio de estrategias de Mejoramiento Integral de Barrios para la totalidad del micro
territorio, con el fin de entender las dinamicas sociales, culturales y econémicas que llevaran a
los habitantes a la apropiacion de su territorio por medio de la aplicacion de distintas variables
aplicadas al territorio y que permite la integracion con la comunidad, para asi tener mayor

concepcion sobre los procesos de concertacion ciudadana.

7.1.1.3 Comunidad.

Fortaleciendo a la comunidad y encaminandola al uso de medios sostenibles, refiriéndose a la

apropiacion y gestion de su territorio con instrumentos aplicativos por medio de:

- Modelos aplicativos de instrumentos de gestion social

- Reutilizacién de materiales y formas implicitas en los multiples contextos que hay enel
territorio

- Lacorrecta gestion territorial con el apoyo comunal

- Aplicando instrumentos disefiados para grupos de estudio
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- Inclusién de modelos de participacion

- Analisis de metodologias aplicadas al MIB

7.1.2 Estructura del Mejoramiento Integral de Barrios.

De acuerdo a la informacion recolectada de las entrevistas realizadas y los textos encontrados
acerca del mejoramiento integral de barrios, se realiza un grafico en donde se plantea la

estructura y los aspectos mas relevantes de este proceso (ver figura 15)

Figura 15. Estructura del Mejoramiento Integral de Barrios
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Fuente: Elaboracion propia

7.2 METODOLOGIA GENERAL

7.2.1 Hipdtesis.

Formular propuestas de intervencion en un desarrollo periddico de variables, con lo cual se

creara un modelo de contextos multi-funcionales en los que la comunidad, las politicas publicas
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y los urbanistas analicen a profundidad de forma rapida y sencilla los medios de accion a las

alternativas de planeacion y habitabilidad.

7.2.2 Seleccion del territorio.

La localidad de Ciudad Bolivar esta en un lugar el cual cuenta con una de las mayores zonas de

remocion en masa como lo indica el IDIGER (2015)

Las localidades con antecedentes por movimientos en masa son: Usaquén, Chapinero, San
Cristobal, Usme, Suba, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar, correspondiente a mas del 30 % del area
urbana. Se estima que mas de 2°300.000 personas estan ubicadas en zonas de amenaza por

movimientos en masa. (Prrf 12)

En el cual se eligio la UPZ 67 Lucero de la localidad de Ciudad Bolivar, ya que en esta se
encuentran adelantando planes para su mejoramiento barrial, y algunos de estos ya se han
realizado como lo es el mejoramiento de fachada con el grafiti urbano y las intervenciones en las
calles y andenes, que promueven la apropiacion urbana, asi como el uso de las zonas que
estuvieron en remocion en masa, y fueron retiradas las viviendas luego de que estas se vinieran
abajo, en un deslizamiento de tierra, pero que después de un tiempo y del tratamiento adecuado

hoy es una huerta urbana de la cual se beneficia la comunidad (ver figura 16)

Figura 16. Huerto urbano en la UPZ 67, Lucero

Fuente: Fotografia Propia
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La base de datos esta constituida por informacion electronica y fisica, recaudad en los afios que

Construccion base de datos.
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lleva la investigacion, estd en aspectos distritales e individuales lo cuales aportan varios tipos de

vista, asi mismo entrevistas con actores principales en la Politica Publica y su intervencion en el

Mejoramiento Integral de Barrios.

7.2.4 Analisis de fuentes preliminares.

Analizar fuentes graduales de primero a quinto nivel, como prioridad principal las normas y los

entes publicos de accidn nacional, en medios de planeacion y gestion urbana, especificamente

medios locales, en segundo lugar, andlisis documental proyectado a la creacion de directrices que

generen las variables para las hipotesis y complementan la teméatica general.

7.2.5

Tabla 1.

Tabla con fases del proyecto.

Fases de trabajo

FASE DE TRABAJO

CRONOGRAMA EN TIEMPOS

FASE 1:
L.

AN

Analisis primarios
Tema de estudio
Subtema de enfoque
Objetivos generales
Objetivos especificos
Alcances investigativos

TIEMPO SEMANA 1,2Y 3

FECHA: 10,17 Y 24 DE AGOSTO.

FASE 2:

SN

analisis metodoldgico

Revision documental

Revision bibliografica

Analisis del lugar

Registros fotograficos

Encuestas, entrevistas, tabulacion.
Tablas comparativas analisis de politica
publica.

TIEMPO SEMANA 4,5Y 6

FECHA: 31 DE AGOSTO, 7Y 14 DE
SEPTIEMBRE.
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FASE 3: Preliminar monografia
1. Revision de marcos de estudio. TIEMPO SEMANA 7,8,Y 9
2. Tematicas generales.
3. Problema de investigacion. FECHA: 21 Y 28 DE SEPTIEMBRE Y 5 DE
4. Redaccion de monografia OCTUBRE.
FASE 4: Complementos TIEMPO SEMANA 10, 11,12 Y 13
1. Avance de monografia y proceso de
investigacion. FECHA: 12, 19,26 DE OCTUBRE Y 2 DE
2. Complementos de metodologia NOVIEMBRE.

Fuente: Elaboracion propia

7.2.6 Tipo de metodologia.
7.2.6.1 Método cualitativo.

Es un método de apoyo con carécter cientifico enfocado en el estudio de la condicién y los
comportamientos del ser humano, como tal es uno de los métodos més usados en el area de
urbanismo, junto a los estudios base de apoyo socioldgico y antropolédgico, es un método
sencillo y permeable, donde el usuario puede recibir de manera rapida una abstraccion real de los

entornos en donde trabaja, viendo, escuchando y analizando la realidad que lo rodeo.

7.2.6.2 Método cuantitativo.

Es un método de apoyo con carécter cientifico y estadistico que se enfoca en el estudio
numérico de las variables a tratar en los temas de investigacion, sus recursos mas usados son la
matematica, la fisica, la informatica como principales herramientas de apoyo para la realizacion

estable y exacta del analisis.

7.2.6.3 Enfoque.

El imaginario urbano y Politicas Publicas inmersas en el estudio de Mejoramiento Integral de

Barrios, UPZ 67 lucero, Ciudad Bolivar, Bogota. (Ver figura 18)
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En donde se destaca la interaccion de la comunidad en los procesos de concertacion frente a
los planes de mejoramiento integral de barrios y las politicas publicas, con ello se busca
profundizar los lineamientos planteados en las metodologias aplicada para la recoleccion de
informacion y asi mismo su tabulacion y aplicacion en actividades que incluyen o no a la

comunidad, siendo un procedimientos netamente técnico o social

Figura 18. Plano base de la UPZ 67 a intervenir

@
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Fuente: Elaboracion propia

Las caracteristicas a tener en cuenta para el desarrollo de la metodologia son:
Desarrollo documental.

e Tematica general planeacion urbana, Mejoramiento Integral modelos Latinoamericanos,
europeos, y asidticos con proyecciones a las normativas nacionales (POT) e

internacionales como las leyes de asentamiento y control territorial.
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Desarrollo complementario de marcos con énfasis evolutivo en la ciudad de Bogota y las

leyes nacionales de control y planeacion territorial.

Desarrollo formal.

Estudiar las distintas normas que rigen el urbanismo y las Politicas Publicas como medio
de compresion del entorno a trabajar y el proceso que se llevara a cabo ejerciendo estas.
Implementacion de lo encontrado en los métodos de estudio e investigacion que se
planteen, para de tal manera seguirnos bajo parametros reales en consecucion con una

busqueda exacta.

Desarrollo social.

Parte desde el analisis de los habitantes del sector a intervenir, con lo cual se recolecta,
estudia y analiza la informacién brindada, para comprender desde un punto de vista
social el sector.

Comprende los distintos estudios sociales, etnograficos y etnoldgicos que nos permitan
tener un mayor control frente a los datos que se suministran a los habitantes, para resaltar

vivencias que se mantienen en el sector.

Desarrollo territorial y cultural.

Reformular las politicas de mejoramiento integral en zonas prioritarias, areas comunes,
zonas de actividad social densa y problematicas generales como los recursos economicos.
Condiciones politicas y culturales del 4rea a intervenir, en este caso analizando de forma
detallada las variables de asentamiento presentes, con conceptos especificos para el caso

de estudio.
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Método de investigacion

e Generar un modelo de accion desde la investigacion cualitativa y cuantitativa. Desde los
medios de accion cuantitativos se busca la muestra especifica como minimo 25 personas
en el area de afectacion e intervencion, asi mismo 50 muestras en areas circundantes a la
zona para medir impactos de permeabilidad y seguridad, con el fin de orientar un plan de
accion para las propuestas futuras de intervencion y el instrumento a crear.

e Desde el medio de accidon cualitativo mayormente usado por el urbanismo tenemos la
vision general de la experiencia social, con un modelo de recoleccion esporadico, sea
entrevista o relato, se buscara evidenciar de forma rapida la memoria colectiva y la
percepcion antropologica del ciudadano inmerso en el drea a intervenir, detectando
problematicas, identificando su contexto, historico y cultural para relacionar con modelos
sugestivos como un instrumento de apoyo, su relacion y expresion por el espacio que

desea.

7.2.6.4 Resultados.

Los resultados arrojados a continuacidn son la base para los andlisis futuros sobre los temas
de Mejoramiento Integral de Barrios ya con un imaginario establecido en la comunidad, esto a
partir de las distintas entrevistas y encuestas realizadas en la zona de intervencion, con la

poblacion flotante y residente del sector para generar una vision global de intervencion.

Muestra: 20 encuestas.



0.1 ;Cuanto tiempo ha residido en el sector?

@ 0a6meses
@ 1a3aios

@ 3a7aos

@ mas de T afios

@ Otro

0.2 Desde su perspectiva como habitante del sector, /cual o cudles cree usted que son Los

principales problemas de su barrio?

@ falta de servicios publicos
@ inseguridad

@ falta de planeacion

@ poco desarrollo local

@ drogadiccion

0.3 ;como es su conformacion de nucleo familiar?

@ padre, madre, hijo

@ padre madre, hijos, familiar externo
@ hombre soltero / mujer soltera

@ matrimonio sin hijos

@ otro

0.4 ;Actualmente usted vive en?

@ casa en arriendo

@ casa propia

@ apartamento propio

@ apartamento en arriendo
@ cuarto en arriendo
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0.5 ;Su vivienda fue construida entre los afios?

@ 1986-1996
@ 1996-2000
@ 2000-2006
@ 2006-2010
@ 2010-2016

0.6 (Su vivienda fue construida por?

@ una firma especializada
@ usted y su familia
@ usted y sus vecinos

@ otro

0.7 (Piensa usted que su vivienda esta ubicada en una zona?

@ de alto riesgo
@ de bajo riesgo
@ segura
@ regular

_--'"-_-_-
H _— @ no sabel no responde

0.8 ;Con Cuales de los siguientes servicios publicos cuenta en su vivienda?

@ agua, luz, gas, telefono
@ agua, luz, gas

@ agua, luz

@ luzygas

@ otro
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0.9 (Es facil acceder de forma peatonal a su sector de residencia?

®si
® no

10. ;Su sector de residencia cuenta con servicio de transporte ptblico?

®si
®no

11. ;Sabe usted si el sector (barrio — zona) donde reside esta legalizado con norma urbana?

®si
@®no

@ nosabe /no responde

12. ;ha escuchado o tiene conocimiento sobre que es un plan de mejoramiento integral?

®si
® no

@ no sabe /no responde

38



39

Las entrevistas realizadas a diferentes actores directos e indirectos en la politica publica y que

ha trabajado en los procesos de Mejoramiento Integral de Barrios se tabularon y se realizaron

una serie de tablas que contiene las ideas de dos entrevistados y un resultado al analizar cada una

de ellas (ver tabla. 2, 3 y 4)

Tabla 2. Cuadro comparativo 1

CUADRC COMPARATIVD ENTREVISTAS DE PROCESD METODOLOGICO SOBRE POLITICAS PUBLICAS

PREGUNTAS

ENTREWVISTA MARIA MALD

ENTREVISTA JOHN ZULUAGA

COMPARATIVO

CONCLUSION

1. J0Owé es imaginario
colectivae  desde su
perspectiva personal?

Diferentes formas de
concebir e mundo con un
proceso de nocidn colectiva
en comunidad, con el interés
colectiva en grupao social.

Es wuma construccion de
sociedad en funcidn de un
objetive comun, para lograr
un acuerdo en los
pensamientos de comunidad.

Ambos delimitan la nocion de
comunidad en el desarrollo
de un proceso o actividad
para lograr wun  objetivo
comun.

Desde la funcidn pdblica el
término estd delimitado y es
conocido con propiedad
brindado una definicion clara.

2. dConoce sobre planes
de mejoramiento

5i, son programas de ayuda
comunitaria en dreas

Mo de forma exacta, pero sé
gue no son genéricos, tiene

Los dos entienden el cardcter
del programa definido en

Pese a
programa no

conocer algo de

hay ur

upz 67 lucera?

termas de marginalidad en
espacio pdblica.

barrios.

ambito de trabajo.

integral? informales con términos de | un cardcter especifico para | cosas de accidn especifica. aproximacidn  real a las
apropiatidn e inseguridad. cada barrio. imtervenciones realizadas.

3. JdConoce el barrio 5i lo conozco es una rona de | 5i lo conozoo, desde mi | Como funcionarios los dos | El eje comian en la definicidn

naciones unidas en la | ocupacion infarmal con | trabajo en la sub direccidn de | conocen el lugar por el | del lugar parte de la funcidn

publica ejercida.

4. deudl es el impacto
real de la comunidad
en la farmulacidn de
politica pdblica?

Depende del gobierno la
incidencia de la comunidad
en los procesas, pero por
tiempos casi nunca se logra.

Hay wuna participacidn muy
baja de la comunidad en este
compoanente.

Si  hay wuna participacidn
definida en las dos
entrevistas, tomadas desde

temas opuestos.

Puede que haya wna
participacidn comunitaria
pero nd wun impacto real de la
mizma sobre la formulacion.

5. dHayuna
participacidn real de
la comunidad en los
procesos de
formulacidn?

La hay hasta cierto punto
pera realmente no hay un
margen de prioridad en estos
grupos sociales.

Hay un proceso de
participacian peEra la
influencia de decisiones es
muy baja por la dificultad de
los procesos administrativos.

La hay desde el tema politico
pero la influencia en la toma
de decisiones sigue en el
caracter administrativo.

Mo hay wna participacidn
veridica pues la comunidad
no es tomada en el arden de
prioridades que realmente
MEerece.

6. JdPrima la vision del
analista en las
procesos de
formulacidn o hay
retroalimentacidn
con la comunidad?

Depende de la administracidn
puede gue haya entidades
que si lo hagan como otras
que na,  realmente  hay
muchos factores concretos
que hacen que la visidn del
técnico sea la gue influencie
Ia toma de decisiones puesto
que la incidencia del proyecto
s& vuelve netamente técnica
y o caracterizada.

La farma de construccian de
la politica parte desde el
tecno  grafo  porgue  la
comunidad reduce susideas a
casas basicas, el téenico v sus
estudios determinan ideas y
procesos factibles en la hora
de intervenir un territorio de
cardcter formal, si  hay
Mecanismos comunitarios
hasta cierto punto.

Si hay una jerarquia en la

wisidn del analista,
basicamente por la incidencia
del estudio ¥ loxs

conacimientos que el mismao
ejerce en la formulacidn de
una politica, con esto la
comunidad o tiene wuna
accidn real en la farmulacion.

La wisidn del técnico prima
por los estudios realizados,
con esto se entiende que la
comunidad no tiene el
cardcter suficiente para
delimitar sus problemas en
ambitos diferentes a  las
carencias de infraestructura o
bienes personales.

Fuente: Elaboracion propia
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CUADRO COMPARATIVO ENTREVISTAS DE PROCESO METODOLOGICO SOBRE POLITICAS PUBLICAS

PREGUNTAS ENTREVISTA IORGE CUERVO ENTREVISTA LUIS JIMENEZ COMPARATIVO CONCLUSION

1. fOué es imaginario | Hay varios imaginarios es una | Las aspiraciones comunitarias | Bl  comun  de las  dos Hay una idea predefina con
colective  desde  su | referencia a varias ideas de la | buscando mejorar la calidad | individuos en su respuesta | el concepto de imaginario
perspectiva personal? | sociedad alrededor de las | de vida en temas diversos y | parte de la idea de | colectiva entiendo el

llamadas dimensiones vitales | de forma equitativa. comunidad colaborativa en | esguema comunitario como
&n su entorno. fus entornos sociales. eje de accidn.

2. iConoce sobre planes | Son acciones para mejorar | Conozco el proceso y  los | Acciones para mejorar un | El terma  wvisko desde la
de mejoramiento entorngs  en  ambitos de | items generados, entiendo | espacio  entendido coma | concepcidn de los expertas es
integral? marginalizacion con wun | que es wuwna forma de | barrio con un proceso legal | bastante claro, hay un

desarrolloc de wvarios items | consolidar un barrio con el | que cuenta con iterms de | conocimiento amplio sobre el
como la infraestructura. tratamientao. desarrollo por programa. tema a tratar.

3. {£Conoce el barrio Realmente no lo conozco | Tuwe la  oportunidad de | No hay wuna comparacidén | Los dos individuos conocen
naciones unidas en la | pero zi la localidad, tuve una | conocer el sector e | exacta pues uno de los | como tal la localidad por sus
upz 67 lucero? aproximacion  al  territorio | interactuar con la comunidad | entrevistados con  conocer | funciones en cargos pablicos.

desde mi experiencia como v hablar con uno de sus | con exactitud el caso de
Funcionario pablico. fundadores. estudio.

4. jrewdl es el impacto | Desde lo  institucional hay | La comunidad tiene menas | El eje comun es la debilidad | Hay gue replantear los
real de la comunidad | espacios para la participacidon | efecto actualmente en estos | del Carmpo institucional | medios de accion de la
en la formulacion de | de la comunidad, pero hay | temas porque el gobierno les | entiéndase como gobierna en | comunidad en las politicas
politica publica? una gran debilidad | cierra bos espacios por temor | los medios de participacion | pdblicas creando mas

institucional en las | o desconacimiento. propuestos actualmente en la | instrumentos para el
estrategias de participacidn. ley. desarrollo de la politica de
manera consensual.

5. {dHayuna Mo tengo wuna respuesta | Mo la hay, ya que hay | No hay realmente wna |Hay wun déficit claro de
participacidn real de concreta hay que medir los | fendmenos de mediatizacién | participacién  plena en los | participacidn civdadana por
la comunidad en los momentos con exactitud de | que alteran las necesidades | procesos finales, es evidente | temas integramente
procesos de o qgue se discute en | reales de la comunidad y las | que la comunidad es excluida | relacionados con
formulacidn? encuentros ciudadanos. ocultan en la realizacidén de | en procesos formales por la | intermediarios en procesos

proyectos. falta de informacidn. de formulacidn.

6. EPrima la visidn del Peza mads la vision del analista | Primera mucha el | Es cdaro gue la visidn del | Prima la visidn del analista
analista en los por factores como el tiempo, | pensamiento  del experto | analista pesa por temas | por las carencias formales de
procesos de no hay un trabajo | porgque determina de manera | determinados en la gestidn | métodos para la inclusidn, es
formulacién o hay metodolégico adecuado para | ideoldgica los lineamentos | pablica de las entidades y el | claro gque el gobierno local no
retroalimentacidn la recepcidn de la comunidad. | por el distanciamiento entre | distanciamiento que se ejerce | planifica en tiempos los
con la comunidad? entidades y comunidad. con la comunidad. medios de participacidn.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4. Cuadro comparativo 3

Cuadro comparativo entrevistas de procesos metodoldgico sobre politicas piblicas

PREGUNTAS

ENTREVISTA Claudia
Lopex

ENTREVISTA Maria
Mdartinez

COMPARATIVO

CONCLUSTON

1. ;Qué ez imaginario
colective dezde
att it ri s I

=u

De alzuna fooma, puedo
T e B R P
e S R
Eensral, es una expresidn
usadz para reprasentar lo gue
unc supone gus la mavoria
S

E= una visiomn compartida del
territoric  habitado, de la
misma ciudad, el transporte de
mmmchos temas gue afectan al
cindadano directamsente, en lo
gue COnOCemos Como antorno.

D2 manera general podemos
relacionar las respuestas desde
un punto clave, el
pensamisnto de la conmnidad
wizto desde una visidn atil en
el cazo espacifico da percibir

Las carencias o acciones de su

El termino es claro an ambas
entrevistas, desde la wizidn de
AR AR S P
cardcter del imaginario pusde
delimitarse en lasz acciones o
carancias gu= la commmidad
ejerca en su enformo.

3

en la formmulacion de
polisds pibleay

warias instancias, pero muchos
de astos Procesos
simplemente cuadan an
términos de socializacién por
la complejidad de los temas
tratadeos com la cormumidad,
actualmente hay
esquemas como las llamadas
consultas gus gemeran ciarta
apropiacion a NUETOS
mecanizmos de participacion
que cada 3 1
usados.

olros

vesn seran mas

rmche ttempo, la comunidad
necesita mads ilustracidn, ¥
edncacidén para esforzarse mas
en los procesos de ciudad, es
1un asunto dificil en la politica
de participacién, por lo tanto,
no hay un impacto real pues la
sociadad en =i no concce la
totalidad de sus derechos.

entorno.
2. icodl es el impacto | El gobiemo realmente Hene | Es dificil porgue  estos | Hay un punto de partida en las | Es mteresante ver como cosas
real de la comunidad | procesos de participacién en | procesos tiemsn gque temer | dos  respuestas, el  temsz | bdsicas como loz derechos de

educativo es algo findamental
para gue haya un impacto rezal
de la communidad, en el cazo de
Claudia la diversidad y
complejidad de temas linata la
participacién, en el caszo de
maria la falta de educacidn
impide qus= el mizmo
ciudadano entienda ¥ maneje
sus derachos.

loz cmadadamo= som perdidas
en loz modelos actuzles de
educacién en el pais, el
ciudadano conmin ne entiende
i mamsja temas tan diversos
que la competen al convivir en
ermtornos urbanos gque lo
afectan, por lo tanto, desde
temas puntoales mno  hay
ningnin  impacto real de la
comunidad en la formulacién
pues no conocan
principabmenta la politica.

3. .Qms as inclusion
social desde su visidn
personal?

Somn prestacidn de bisnes
piklicos da igual calidad para
todos, hay gque prestar en
igmaldad de condiciones
esquemas basicos como la
salud, educacion v demds, en
el tema del MIE ==

indispensable =1 p jento

E= un modalo de
participacidn, lz inclusidn ze
pusde definir en gue somos
ignales somos seres humanos
e mecasitan factorss
educatives, dejar atraz la
dizeriminacién, colurizarse
para pe: cozas de izual a

de la comumidad para que no
halla obras gue no entiendan
la realidad cotidiana de la

comumidad.

igmal.

El punto an conmun
bisicamente se pusde definir
por el factor educative, la
mizsma calidad gue == desbe

gjercer para cada persona
delimita ¥ orienta el
penzamianto da l=
colectividad, e= realmente
dificil Zenerar estas
condiciones cuamndo el

ciudadano esta in culturizado.

Ez mmportante ver gus los
manejo cultarales ¥
educatives juegan un papel
mmportants en =] concepto de
meclusidn, ka sociadad
colombiana en mavoria sufre
un  proceso de  falemcias
educativas » culhmales que
Iimitan la inclus=idmn ¥ el
equilibric de las maszas.

Fuente: Elaboracion propia
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7.3 MARCOS DE INVESTIGACION

7.3.1 Marco Conceptual.

En esta parte se desarrollan las teorias y palabras clave que fundamentan esta investigacion. Se
inicia explicando los planes de desarrollo y los proyectos de mejoramiento integral de barrios
desde 1997 hasta la actualidad 2017, dada la informacion por la caja de vivienda popular y el
ministerio de vivienda en el constructo historico territorial de la configuracidén de Latinoamérica,
forma de apropiacion del territorio y los aspectos social, cultural, econdmico, politico y urbano
identificable en los efectos-causas del construir asentamientos informales, y por Gltimo

entrelazarlo con los PMIB de Latinoamérica y Bogota.

7.3.1.1 Mejoramiento integral de barrios.

El Mejoramiento Integral de Barrios segtin la SDP (2012) afirma lo siguiente:

Tiene como objetivo reducir los desequilibrios y la segregacion territorial sociocultural,
Socioecondmica y ambiental de los asentamientos humanos urbanos y rurales, que cuentan con
altos niveles de marginalidad social y precariedad en las condiciones de la vivienda y el entorno
(P 64).

Con ello se busca corregir los problemas fisicos, sociales, ambientales y legales para generar
una articulacion a las normas urbanas y permitir que sus habitantes tengan una mejor calidad de
vida.

En la ciudad de Bogota se dan dos grandes momentos frente a la formulacion del

mejoramiento integral de barrios, el primero dividido en 4 partes:



- Primera; se da en 1962 en donde se desarrolla el Plan de Mejoramiento de Barrios de

invasion y erradicacion.
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- Segunda; se da en 1972 con el Programa Integrado de Desarrollo Urbano en la zona oriental

de Bogota.

- Tercero; se da en 1983 con el Programa Integral de Desarrollo Urbano de Ciudad Bolivar en

donde se evidencia el Plan de Mejoramiento de la calidad de vida de los asentamientos populares

urbanos.

— Cuarta; se da 1995 con el expresidente Antanas Mockus donde da énfasis al progreso social,

la produccién urbana y la legitimidad institucional para asi evidenciar la formalidad en los

asentamientos informales. (Ver tabla 5).

Tabla 5. Comparativo entre planes de gobierno

ANO | PLAN GOBIERNO ALCANCES

Plan de mejoramiento de barrios de Barrio “Las Colinas” P.lanes y Progrgymas de

invasion y erradicacion. Carlos Lleras Desaqollo, Plan Tugurios - Prevencion de
1962 Restrepo invasiones

Programa integrado fie desarrollo Las Cuatro Estrategias, Programa Integrado

urbanq en la zona oriental de Misael de Desarrollo Urbano Zona Oriental de
1972 | Bogota. Pastrana Bogota

Donde se evidencia el plan de mejoramiento

Programa integral de desarrollo Belisario de la calidad de vida de los asentamientos
1983 | urbano Ciudad Bolivar Betancourt populares urbanos.

Cultura ciudadana, cuidado del

medio ambiente, avances de Antanas Da énfasis al progreso social, la produccion
1995 | espacio publico Mockus urbana y la legitimidad institucional

Fuente: Elaboracion propia

El segundo momento se da frente a los Planes de Desarrollo de cada plan de gobierno el cual

da mucho o poco énfasis en estos planes, dependiendo de las prioridades de la persona a cargo,

cabe resaltar que entre estos planes a desarrollar esta el proyecto SUR en la ciudad de Bogota

con el cual da inicio formalmente al MIB teniendo como primera fase el Programa de Des

marginalizacién el cual busca contribuir al mejorar la calidad de vida y disminuir la pobreza de
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las zonas informales de la ciudad, la segunda fase en el Programa Mejoramiento el Barrios y la

casa, donde se busca la coordinacion de algunas entidades distritales, principalmente la Caja de

Vivienda Popular para el fortalecimiento de la gestion local, en la planeacion e inclusion de la

participacion ciudadana, la tercera fase, en el programa el cual buscaba el desarrollo de

actividades del MIB en las zonas periféricas de la ciudad, para asi llevar los servicios basicos a

las viviendas y asi mejorar su entorno y desarrollo como comunidad, incentivando asi la

legalizacion de los barrios informales, pasa asi mejorar su calidad de vida, su acceso a los

derecho y mejorar las condiciones fisicas de su entorno, la cuarta fase nos dirige a la restitucion

de los derechos humanos con el plan de Bogota positiva: para vivir mejor, la cual aborda

soluciones de problemas sociales y territoriales incluyendo la vision publica, y una quinta fase en

la Bogota humana, la cual busca disminuir la segregacion social y adaptar el territorio a las

dindmicas de la naturaleza y fortalecer la accion publica ( Duarte, C. 2015) (Ver tabla 6).

Tabla 6. Comparativo de planes de gobierno en el transcurso del mejoramiento integral de

barrios
ANO PLAN GOBIERNO [ ALCANCES
Contribuir al mejoramiento sostenible de la
Enrique calidad de vida de la poblacion en mayores
1998 -2001 | por la Bogota que queremos Penalosa condiciones de pobreza
se institucionaliza la gestion y coordinacion
del Programa de Mejoramiento Integral de
Antanas Barrios (PMIB), mediante Decreto Distrital
Bogota para vivir todos del mismo | Mockus 124 de 2002 que asigna a la Caja de la
2001 -2004 | lado Sivickas Vivienda Popular (CVP)
Desarrollar procesos de mejoramiento integral
e inclusion territorial y social de los barrios
periféricos de origen ilegal, para que los
Luis Eduardo | beneficios y servicios que ofrece la ciudad
2004 — 2008: | Bogota Sin indiferencia Garzon lleguen a esta poblacion
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Promocidn, reconocimiento, garantia y
restitucion de los derechos fundamentales,
sociales, econémicos culturales y ambientales
con el proposito de generar una vision de
Samuel politica publica mas integral en el abordaje y
2008 — 2012 | Bogota Positiva: Para Vivir Mejor | Moreno Rojas | solucion a los problemas

ofrecer educacion a los jovenes, pintar las
calles con arte, mejorar en el entorno, incluir
a la poblacion, superar la segregacion es
2012 — 2015 | Bogotd Humana Gustavo Petro | nuestra politica de seguridad

Fuente: Elaboracion propia

7.3.1.2 Las politicas publicas.

Las Politicas Publicas suelen abarcar un sinfin de definiciones segun el tedrico que las
aplique, pero basados en la definicion dada por Salazar (1999): “las politicas publicas son el
conjunto de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones consideradas socialmente
problematicas” (P 50), la cual resulta acertada frente a la formulacién de dichas politicas en los
planes de MIB teniendo en cuenta las problematicas que se evidencien, los objetivos y las
metodologias que se apliquen para la recoleccion y concertacion de informacion.

Teniendo en cuenta las diferentes directrices y enfoques que se manejan dentro de la politica
publica Roth (2007) nos brinda los enfoques més relevantes como, el enfoque de la eleccion

racional, el modelo secuencia, el enfoque de redes y el enfoque constructivista y cognitivo.
7.3.1.3 Gestion urbana.

Segun Villegas, E. (2014), nos dice que la gestion urbana es considerada el conjunto de
iniciativas que se desarrollan en un ente territorial, sea este un espacio especifico, ciudad, pueblo
o barrio que por medio de instrumentos y acciones normativas que funcionan con mecanismos de
alcance, se puedan reorganizar los indices y el esquemas de ocupacion de un territorio, los usos

del suelo especificos sectorizados por actividad y tipo, en un suelo urbano y rural, la alternacién
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de esto es conocida como gestion del territorio y es un medio de articulacion a variables de
desarrollo que concentran la politica, el comercio, la residencia y los procesos culturales de las
sociedades en un compendio de procesos planificados, a esto se le conoce como gestion urbana,

la preservacion de los interés publicos con modelos organizados de formas urbanas.

La gestion urbana tiene el objetivo de lograr conducir un camino viable para la planeacion
territorial, con esto se clasifica en rangos de accion ligados a términos y acciones que determinan
el centro de estudio y el tipo, se conocen como gestion politica a las iniciativas locales, gestion
urbanistica a la que garantiza y genera la preservacion de bienes publicos frente a los bienes o

intereses privados entre otras.

7.3.1.4 Tipos de gestion urbana.

Suelo y densidad urbana

Es la clasificacion general de los usos del suelo comprendidos como una zonificacion de
actividades especificas en la ciudad, a estos se les conoce como comercio, residencia, industria,
junto a la densidad urbana que maneja numero de habitantes por zona y o hectarea, la

concentracion masiva no solo de la sociedad sino de la misma imagen urbana construida.

Gobernabilidad de las ciudades y descentralizacion:

La ciudad al ser un ente de desarrollo en el habitad progresivo se rige bajo entes de manejo
politico, conocidos como modelos de gobernabilidad que emplean leyes y normativas para la
regulacion y la proyeccion de la ciudad, el fendmeno de la descentralizacion, es un modelo
conocido como péndulo o de alcance pendular que se usa para unir areas rurales contiguas
conocidas como municipios o entes territoriales de menor escala, al modelo de ciudad, con el fin

de separar la aglomeracion de los centros consolidados a sectores lejanos.
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Infraestructura:

Es la realizacion y planean del ser humano en el soporte y el manejo de actividades internas
de las ciudades, que desarrollan el flujo estructural de funcionamiento en un lugar, se constituye

por calles, avenidas, carreteras, canales, puentes y demads entes de conexion fisica.

Congestion y transporte:

Los problemas del trafico y la falta de regulacion en los flujos méviles causan las
congestiones, el transporte en si es uno de los grandes problemas de congestion a nivel mundial
por el alto indice de ocupacion fisica que genera, en calles avenidas y autopistas, pero no solo
puede verse congestion como el transporte terrestre, esta estéd ligada al transporte aéreo, maritimo

a problemas de movilidad peatonal y demas.

Participacion Publica:

Comprende iniciativas que se desarrollan con entes territoriales para comprenden el
pensamiento colectivo de una sociedad con esto se desarrollan nuevos impulsos y cambios en los

esquemas de ordenacion, sean territoriales, politicos y culturales.

7.3.1.5 Imaginario colectivo.

El imaginario colectivo parte de una serie de representaciones sociales en las que se evidencia
las costumbres, simbolos y recuerdos que tiene una comunidad frente a un lugar, como lo indica
Churchill (1909) “no es posible trazar una linea dura y rapida entre el individualismo y el
colectivismo™ lo que nos da entender que no hay un solo imaginario colectivo por lo que no se
puede generar una sola vision del lugar, ya que este parte de la experiencia de cada persona con

ello Vasilachis indica que:
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Concebimos las representaciones sociales como construcciones simbélicas, individuales,
colectivas a las que los sujetos apelan o crean para interpretar el mundo, para reflexionar sobre
su propia situacion y la de los demas para determinar el alcance y la posibilidad de su accion

histérica (Vasilachis, 1997, Par 17).

7.3.2 Marco teorico.

7.3.2.1 Asentamientos informales en los PMIB.

La revista Arghys (2012) nos indica que un asentamiento informal es aquel el cual se
encuentra en estado de ilegalidad urbana, el cual presenta en su gran mayoria la construccion de
unas viviendas en bajas condiciones de salubridad y sostenibilidad, que surgen de manera
espontdnea en la que se evidencia la gran urgencia por las viviendas sin tener en consideracion al

medio ambiente, construccidn con materiales reciclados y notorios problemas sociales.

Por lo general estas viviendas se dan en zonas en las que el desarrollo urbano se da de forma
lenta y no da abasto con el rapido crecimiento en forma inesperada y poco organizada. En el afio
1986 1la ONU organizo un estudio en el cual evidencio los diversos tipos de asentamientos

informales a nivel mundial.

7.3.2.2 El disefio consensual y el disefio participativo.

Aquellas investigaciones que involucran a la comunidad hacen parte de una gama de disefios
para poder recolectar informacion, analizar los datos e intervenir de forma adecuada, teniendo en
cuenta en distintos niveles la intervencion ciudadana, en este caso, se profundiza en dos disefios,
los cuales cuentan con elementos en comun pero que, a su vez, dan limites de intervencion, ello

se explica en lo siguiente (ver tabla 7)



Tabla 7. Cuadro de disefio consensual y disefio participativo
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DISENO CONSENSUAL DISENO PARTICIPATIVO
Tiene en cuenta la comunidad hasta el punto | La comunidad est4 en todo el proceso de disefio
FACTOR SOCIAL técnico, de alli en adelante, las entidades variando un poco la participacion, y se hace de
pertinentes se encargan de desarrollarlo forma mas profunda
Se hace un llamado general a la comunidad, se
Se hace un llamado general a la comunidad, | realiza una participacion comunal en donde se
se realiza una participacion comunal en dan ideas para la solucion del problema, luego se
PROCESOS donde se arrojan ideas para la solucion del hace la socializacion de los resultados y se
problema, y luego se socializan los buscan ideas y proyectos para resolverlos, luego
resultados. se entrega a las personas a intervenir, en conjunto
con la comunidad se desarrollan.
planeacion comunitaria, desarrollo social, planeaciéon comunitaria, entorno construido y el
CAMPOS SR . . .
espacio publico y medio ambiente desarrollo de la vivienda
INSTRUMENTOS entrevistas, ens:’uestas', foros cqrr}unqles, cartografia social, encuestas, entrevistas, talleres
talleres de accion social y participativa conceptuales

Fuente: Elaboracion propia

Efectos espaciales y sociales

Los asentamientos informales segtn al arquitecto Torrenegra, A (2015), se dice que las

periferias urbanas, son uno de los grandes problemas que tiene la ciudad, ya que estos generan

segregacion social y espacial, el cual se busca des marginalizar y legalizarlos para brindar los

servicios necesarios para una buena calidad de vida, en ello intervienen los PMIB, distintos

segun la necesidad de cada lugar, como lo indican los siguientes autores:

Las periferias informales de Latinoamérica, son los efectos del acelerado crecimiento urbano

entre los siglos XIX y XX, influenciado por la locomotora del desarrollo econdmico e industrial

origino la aparicion de amplios tejidos informales que son las piezas urbanas que caracterizan la

ciudad de Latinoamérica. (Vargas, Jiménez, Grindlay, Torres, 2010).

En los ultimos afios, el Estado ha perdido el control y la vigilancia de las periferias urbanas

informales como consecuencia de la crisis universal de legitimidad del gobierno central Xibechi

(2007) ha propuesto la aplicacion de politicas sociales: obras de infraestructura para mejorar la

habitabilidad de los ciudadanos més pobres y al mismo tiempo generar fuentes de empleos que
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pueden brillar a nivel mundial como sinénimo de progreso, crear el régimen democratico como

punto para legitimar los procesos, y por tltimo la expansion del mercado que trata de recuperar

las funciones centralizadas de las ciudades.
La situacion de informalidad urbana colombiana es la causa de varios factores socio/espacial:

e Crecimiento demografico incontrolado en el sector urbano y estancado en el area rural.

e Desplazamiento voluntario y forzado de la zona rural a las ciudades.

e Desequilibrio en las condiciones macroecondmicas: como la falta de empleo, la baja salarial
que se refleja en el empobrecimiento de la poblacion.

e Desequilibrio en el mercado de tierra urbana, marcado por la estratificacion socio-econdmica
del territorio nacional, que se refleja en las dificultades para promover los servicios publicos
y la vivienda, que implica baja calidad de vida para la poblacion.

e Ausencia de un adecuado escenario normativo de la planificacion urbana.

e Politica publica de vivienda poco coherente con el contexto socioecondmico.

e Reduccion del espacio publico dando prioridad a la renta privada y reduccion del
equipamiento para la socializacion de los habitantes de los sectores informales.

e FEl Estado impulsado la construcciéon de la conocida “’vivienda de interés social’, la cual no
cumple con las necesidades de los habitantes. (Ver figura 12)

Figura 12. Rueda de intervencion

Imaginario

colectivo

Desarrollar mesas de frabajo
de intervencién comunal
y secial

Fuente: Elaboracion propia
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7.3.2.4 Causas politicas, sociales y espaciales en las PMIB.

Desde esta perspectiva, se puede establecer que los PMIB son procesos dados principalmente
por los efectos de los asentamientos informales donde las necesidades basicas de vida no son
satisfechas o las condiciones de habitabilidad no cumplen con la calidad de vida para sus
habitantes, lo que causa desigualdad social y segregacion.

Con referencia a los PMIB, segun Cities Alliance, (2007) “son el conjunto acciones
estratégicas para el mejoramiento fisico, social, econdémico, organizacional y ambiental
destinado a mejorar la calidad de vida de los habitantes de los asentamientos precarios de manera
cooperativa y a escala local entre ciudadanos, grupos comunitarios, sector privado y autoridades
locales”.

Sin duda el costo unitario por ‘’des marginalizacion’’ de cada vivienda informal en las
ciudades colombianas equivalen a $4.758.997 a precio 2003, lo que representa obras de
regularizacion de la infraestructura de servicios publicos, vias, obras de mitigacion de riesgo,
titulacion, y mejoramiento de vivienda.

Sin embargo, los extra-costos no representan un valor elevado para el gobierno, por el
contrario, representa un fuerte ahorro en su presupuesto nacional, ya que la inversion ocasionada
por el proceso en des marginalizacion equivale el 30% del precio de la construccion de una
vivienda de interés social en el pais.

Los precios de la vivienda en Colombia, destacamos la de menor valor econémico, y que
puede acceder la poblacion vulnerable, los precios del 2005, son los siguientes:

L. Vivienda de interés social en el sector privado $19.000.00.
2. Vivienda de interés social en el solidario $17.395.000.

3. Vivienda de interés social del sector publico $16.000.000.
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En cambio, un predio pirata el precio promedio es de $3.205.000, si el sector se encuentra
consolidado, y $2.800.000, si permanece en estado precario. El area construida para la vivienda
es de 56 m2, en un area de predio de 86 m2. Cabe destacar que, en los tltimos afios, el area
construida de la vivienda de interés social esta siendo reducida sistematicamente: para la década
de los afios el area es de 75 m2, en los noventas es de 60 m2, y a partir del 2000 el espacio
construido bajo a 36 m2. La superficie de los predios pas6é de 108m2 (7x14), a 84m2 (7x12), y
por ultimo a 66m2 (6x11).

Para el caso de los lotes informales, cuentan con un area entre 72m2 y 84 m2 como minimo,
lo que representa una gran diferencia entre en predio ocupado por la vivienda de interés social y
el predio de la vivienda informal, contraste que se refleja en la conformacion y distribucion
espacial de edificacion, situacion que se puede identificar en el rechazo inicial que ejercen los
habitantes de las viviendas informales al momento de ser reasentados en las viviendas de interés

social del sector publico.

7.3.2.5 Metodologias aplicadas al MIB.

Las metodologias establecidas para los proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios varian
de acuerdo al sector y a la poblacion a usar, unos de los mas relevantes son aquellos que
involucran a la comunidad dado que se tiene un contexto mejor de lo que se necesita y dan un
gran aporte a la intervencion, en muchos casos debido al presupuesto para ejecutar las obras, lo
que hace que las metodologias que involucran a la comunidad se apoyen en su capital humanos y
con esto ellos decidan qué hacer con supervision de un técnico pero con sus manos mejoran los

barrios, asi esto genera una mayor apropiacion del espacio. (Ver tabla 8)



Tabla 8. Metodologias aplicadas al Mejoramiento Integral Barrial

CUADRO COMPARATIVO VARIABLES DE ACCION EN METODOLOGIAS DE CONCENSO

VARIBLE

Metodologia MIB CAZUCA

Metodologia consenso psicoldgico

ESTRATEGIA INICIAL

DELIMITACION AREA DE ESTUDIO
CROMNOGRAMA DE TRABAID
ASMGMACION DE ROLES
CLARIFICACION DE OBIETIVIOS
HIPOTESIS DE PROYECTOD

CASD DE ESTUDIO

TIEMPOS DE ESTUDID ENTRE VARIABLES
ROLES DE ACCION ESTRATEGICA
ALCAMCE GENERAL

INSTRUMENTO DE
APOYD

MAPA DE LOCALIZACION AREA DE ESTUDIO
DEBATE PARTICIPATIVDG

MESA DE DMALOGD

ENMCUESTA ESTRUCTURADA

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA
ENTREVISTA ESTRUCTURADA

TALLER DE ACCIONES

MAPA CASD DE ESTUDIND
DIALDGO ABIERTD PROBLEMA
EMCUESTA CLINICA

EMTREVISTA NO ESTRUCTURADA
TALLER DE MEDIOS
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CONCLUSION PARCIAL

CUADRO DE MECESIDADES
SISTEMATIZACION ENCUESTAS — ENTREVISTAS
LISTA DE ACCION ESTRATEGICAS

ESTRATEGIAS DE ACCION
SISTEMATIZACION ENCUESTA - ENTREVISTA

MEDIO DE ACCION

DIALOGD DEBATE LISTA ACCIONES
DIALOGD DEBATE LISTA ESTRATEGIAS
JERARQUIZACION DE IDEAS

CHARLA COMUMITARIA ESTRATEGIAS
DELIMIRACION DE ACCIONES
PRIORIZACION DEL ALCAMCE

COMNCENSO VOTACION CARACTERIZADA DIALOGO DELIMITADD ACCION CONCRETAS
HALDGD DE AFOYD CHARLA Y ACUERDO

DIVULGACION CHARLA INFORMATIVA MOTIFICACION DE MEDIO ESCRITO
GESTION COMUNAL ENTRE MIEMBROS ¥ AVISO ¥ PUBLICACION
EXTERNOS CHARLA CARACTERIZADA

ACUERDO DELIMITACION DE ACCIOMES A REALIZAR DELIMITACION DE ACCIONES A REALIZAR

Fuente: Elaboracion propia

7.4 Marco Legal

7.4.1 La planificacion desde el desafio de la reforma urbana de 1989.

Como indica Massiris, A. (2002) para el afio 1989 se institucionaliza la planificacion urbana con

la Ley 9 conocida como la Ley de Reforma Urbana la cual transformo la practica de la misma en

normativa universal obligando a las entidades municipales a formular planes urbanos y el
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seguimiento anual de su ejecucion. Por otra parte, en afio 1997, se aprueba la Ley 388, mediante
la cual se incorpora el desarrollo de un plan de ordenamiento territorial (POT) a largo plazo
estableciendo la combinacion de los planes desarrollo a nivel departamental y municipal, basado
en las variables fisico-espacial, economica y ambiental.

El territorio colombiano esta marcado por ’multiples transiciones urbanas en la urbanizacion
y metropolizacion, se dan juntas superponiéndose unas a otras y dando lugar a una enorme
diversidad en cuanto a formas de ocupacion del territorio y procesos de urbanizacion. En la
actualidad el pais esta conformada por la red ciudades de diferente nivel de jerarquia: Bogota,
Medellin, Cali y Barranquilla. Sin embargo, la ciudad Bogota mantienen un “’proceso
concentrador’’ de la poblacion viviendo en la capital, Ruiz, Rubiano, Gonzalez, Lulle, Bodnar,
Velasquez, Cuervo & Castellanos (2007:20).

7.4.2 Desarrollo urbano desde la perspectiva de las ciudades del siglo XXI.

Al respecto en el ano 2002 en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial aparece asociado a
estos, los planes de mejoramiento integral de barrios (PMIB) como parte del modelo de
ordenamiento en marcado en las acciones.

A partir del decreto 121 de 2007, se establece a la Secretaria del Habitat como la entidad
encargada de manejar los programas para mejorar las condiciones habitacionales de los
habitantes de los territorios precarios de la ciudad, focalizada en las funciones de saneamiento
basico, mejoramiento de viviendas para garantizar su habitabilidad, recuperacion del entorno
urbano con acciones de espacio publico, construccion de equipamientos publicos, recuperacion
de quebradas, relocalizacion de poblacion ubicada en zona de riesgo, y programas como

“’Barrios de Colores y Arte Urbano’’.
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También se incorporé al proceso de mejoramiento los barrios existentes sobre la “’franja de
adecuacion’’ de origen espontaneos localizados en los cerros orientales de Bogota, situacion
originada mediante un fallo del consejo de Estado el cual ordeno al Distrito Capital, “proceder de
forma inmediata al tramite de normalizacion de las urbanizaciones que definitivamente
queden excluidas del area de reserva, a fin de garantizar que su poblacion pueda acceder a una
infraestructura de servicios publicos que garantice la salubridad publica” (Rodriguez. 2015: 58).
Segun Rodriguez. (2015) la Secretaria de Hébitat planted algunos desafios del MIB para su
funcionamiento:

a. Institucionalizacion del MIB como eje principal para el desarrollo de las estrategias de
sostenibilidad de la ciudad bajo la perspectiva de los siguientes aspectos:

. Alcézar las metas de vivienda nueva, a partir de soluciones que reconozcan la vivienda, el
mejoramiento y la legalizacion de predios.

. Articular el programa de mejoramiento a las politicas de seguridad y convivencia y
estrategias para bajar los indices de pobreza urbana.

. Ser parte de las estrategias de riesgo y adaptacion al cambio climatico.

b. Construccion del fondo del programa de MIB, con recursos ordinarios y con recursos
proveniente del pago de derechos edificabilidad.

c. Ampliar el impacto de los PMIB por fuera de la UPZ de mejoramiento integral.

d. Posicionar la mesa de coordinacion del PMIB en forma articulada con la agenda del
consejo de gobierno.

Sin embargo, con el decreto 566 de 2014, nace la Politica Publica de Eco urbanismo y

construccion sostenible, fundamentada en la orientacion de las dindmicas de urbanismo y
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construccion de la ciudad desde la perspectiva de un enfoque desarrollo sostenible, aportando
estrategias para enfrentar el cambio climatico.

El eje principal estd definido por 3 acciones: la primera esta enfocada a la investigacion, la
segunda es el desarrollo de nuevas practicas sostenibles, y tercero es el desarrollo de proyectos
pilotos publicos y/o privados para la implementacion de practicas sostenibles.

De acuerdo con el avance que se generd con la puesta en marcha de la Politica Publica de Eco
urbanismo y construccion sostenible, se debe destacar dos grandes tematicas: los eco barrios y
los nuevos estdndares de las normativas. Esta nueva etapa de programa esta enfocada en el
disefio, la construccion o remodelacion de barrios esta fundamentada en cuatro ejes:

. La compacidad: la ciudad compacta como eje principal que facilita la red, el intercambio
y la comunicacion entre habitantes, al mismo tiempo permite el acceso a los servicios y uso que
el sistema propone, garantizando el acceso al transporte publico y los desplazamientos a pie o en
otro medio.

. Cohesion social: cuenta con la finalidad de promover la participacion comunitaria, el
voluntariado y la coordinacion de esfuerzos, para conformacion de las redes ciudadanas, como
mecanismo para alcanzar la cohesion social y asegurar el cubrimiento de las necesidades basicas
de los habitantes tales como: “’trabajo, la vivienda, educacion, la sanidad, la cultura, la
seguridad’’ (documento técnico de soporte politica publica de eco urbanismo y construccion

sostenible, 2014).

7.5 Estado del arte
. Referencia: Rubio, D. (2001). Gestion integral de playas. (Libro). Madrid. Editorial

sintesis S.A.
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Resumen: El precedente del desarrollo turistico y la integracion urbana crea un recurso y un
nuevo modelo para el mejoramiento parcial de la ciudad, la infraestructura, la planificaciéon y la
promocion es una oferta potencial en la generacion de nuevos cuestionamientos sobre las
dindmicas de gestion y alcance en dmbitos de actuacion proyectados en Madrid, en zonas
costeras con nuevos centros de acople social, en los que interviene la comunidad en el desarrollo
de nuevos factores de apropiacion del lugar.

Palabras clave: gestion, analisis, mejoramiento, integracion, actuacion.
. Referencia: Guerrero, C. (2012). La zonificacion de la ciudad: concepto, dindmica y
efecto (Libro). Pamplona. Editorial Aranzadi SA.

Resumen: El uso global del terreno y los origenes del urbanismo estan ordenados por zonas o
puntos que caracterizan una actividad, en estos puntos el destino urbanistico o el concepto del
uso del suelo esta calificado y regulado bajo la tipificacion de los usos del suelo, sean
comerciales, residenciales o industriales responden a criterios de gestion y ordenamiento parcial
de la zona, estan ligados a las funciones espaciales que limita la ciudad, al cumplimiento de
normas especificas sobre el actuar del urbanismo.

Palabras clave: zonas, tipo, actividad, usos, regulacion.
. Referencia: Revol, E. (2006). Le Corbusier como concebir el urbanismo. (Libro). Buenos
aires. Editorial verlap S.A.

Resumen: La admiracion profunda de le Corbusier por el urbanismo y las tematicas del
modernismo en su época, hacen que explore las ideas urbanisticas desde puntos sociales,
culturales y politicos, la regla entre humano y naturaleza y la apropiacion de un espacio en

funcion ordenada crea la idea del maquinismo y la confeccion de nuevas doctrinas, la utilizacion



de la misma crea un ensayo contundente sobre el instrumento y la técnica en la proyeccion del
urbanismo global desde puntos de vista personales y espirituales.

Palabras clave: urbanismo, doctrina, exploracion, sociedad, intervencion.

. Referencia: Gaja, F. (2012). Urbanismo Estacionario (Libro). Valencia. Universidad
politécnica de valencia.

Resumen: El objetivo natural del urbanismo y su naturaleza adquieren paradigmas sobre la
utilizacion de nuevos métodos e instrumentos para la proyeccion de planes de ordenamiento
factibles en comunidades, ampliar la gama de la normativa constituidas desde la accion publica
como un elemento que estructura una accion eficaz en las ciudades, las tematicas del llamado
planeamiento canonico comprenden el problema de la vivienda. La falta de infraestructura, y la
falta de planes econémicos vigentes para las ciudades.

Palabras clave: economia, plan, proyeccion, utilizacion, instrumento
. Referencia: Murillo, F. (1966). Planear el barrio, urbanismo participativo para construir
derecho a la ciudad (Libro). Bogoté, pontificia universidad javeriana.

Resumen: La planeacion de la ciudad puede ser vista desde puntos lejanos cuando el orden
participativo se aleja de las mecanicas normativas que unos pocos generan para nuestras
sociedades, es alli cuando la construccién comun de un objeto, un punto o un plano esta
representada en un barrio, un esquema agrupado de actividades que se relacionan en un espacio
puede ser verdaderamente constituido bajo la participacion de sus comunes, sus residentes
aquellas personas que necesitan y que viviran la realidad genérica del espacio necesitan el
derecho a construir su espacio, su ciudad.

Palabras clave: construccion, objeto, participacion, espacio, derecho.
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. Referencia: Gomez, J. (2014). Recordar para construir (Libro). Buenaventura.
Universidad de santa buenaventura.

Resumen: Desde las problematicas sociales que vive la region desde la década de 1960 todo
cambio, las politicas de ordenamiento urbano fueron tomadas por la sociedad del poder, cambian
todo los esquemas tipologicos e historicos que afectaron el mejoramiento parcial de las ciudades
y sus poblaciones, pero es indispensable pensar en la actualidad en recordar la memoria
historica, sea esta buena o mala es una accidon o punto de partida para la construccion y
activacion de la nueva sociedad, que no solo estd tomando las acciones contemporaneas como
guia estard tomando la colectividad historica de los antepasados.

Palabras clave: colectivo, accidon, mejorar, sociedad, actualidad.
. Referencia: Candel, M. (2001). Tiempo de eternidad (Libro). Bogota, ediciones de
intervencion cultural/montesinos

Resumen: El pensamiento poli cultural que vive la sociedad especialmente en la ciudad
capital Bogotd, esta diversamente separado a las realidades globales de la actualidad, si bien el
espacio, el hombre y la cultura interactiian constantemente en la realidad urbana, ninguno
ejemplifica la cohesion y union entre los mismos, el tiempo tal vez el mayor problema de union
entre estas variables. Como los afios pueden desligar el uno del otro, es simple para algunos, el
paso del tiempo traslada las relaciones, de alli una relacion eterna entre el planeamiento objetivo
de un espacio y su trascendencia.

Palabras clave: realidad, globalizacion, trascendencia, tiempo.
. Referencia: Hernandez, J. (2014). Arquitectura, participacion y habitad popular (Libro).

Bogota, Universidad pontificia javeriana
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Resumen: Desde que la arquitectura a mediados del siglo xx fue transformada para el
entendimiento publico, la participacion y los esquemas de trabajo colectivo han cambiado la
forma y la concepcion del urbanismo y sus afluentes, el habitad urbano introducido en el espacio
lldmese ciudad, pueblo, vereda y en general todo lo habitado por el individuo racional crea ahora
el marco popular, el bien comun y la planeacion publica con el objetivo de incentivar al hombre
a desarrollar su entorno.

Palabras clave: entorno, colectivo, trabajo, afluente, trasformacion.
. Referencia: Garcia, B. (1950). La arquitectura como modo de vida (Libro). Bogota,
instituto distrital de patrimonio cultural

Resumen: El espacio cultural esta desarrollado como un ente patrimonial en muchos casos, la
preservacion de estos espacios esta dictaminada por las normas de orden arquitectonico, la
clarificacion de un espacio esta relacionada al modelo de vida de los contiguos, a como este se
relacioné en el pasado lejano, medio y cercano y un punto importante como lo relacionan hoy,
con esto la arquitectura y el desarrollo cultural toman referencias para la ordenacion diario de la
vida misma en los individuos.

Palabras clave: cultura, cercano, vida, norma, referencia.
. Referencia: Rivera, L. (1955). Nucleos de vida ciudadana, racionalidades y coyunturas en
la gestion de proyecto urbano (Libro). Bogota, Universidad nacional de Colombia.

Resumen: Las tematicas de vida humana pueden ser generalizadas como epicentro de
actividades que combinan la ciudad, sus medios y su capacidad de accion como eje de orden en
la corporalidad del urbanismo, pero si bien se relaciona de forma estricta la combinacion de

factores y circunstancias en momentos oportunos de la vision urbana nativa y real, se puede
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articular claramente la vision de proyecto urbano, con un conjunto de iniciativas e instrumentos
de alcance que planifiquen un nuevo orden urbanistico.

Palabras clave: vision, proyecto, combinacion, articulacion, iniciativa.

. Referencia: Grupo de investigacion maestria en gestion urbana. (2014). Gestion urbana
debate y aplicaciones (Libro). Bogota, universidad piloto de Colombia

Resumen: La aplicacion de la gestion urbana puede dividirse y generalizarse en ambitos como
la accion publica, la sostenibilidad, la densidad y el suelo urbano entre otros esquemas de trabajo
en el urbanismo y la arquitectura, estas estan ligadas a un trabajo comun con la aplicacion de las
mismas en territorios o espacios especificos, sus rangos de accion van desde la
descentralizaciones de las ciudades, los nuevos ordenes gubernamentales en la regulacion de
leyes o planes, hasta la planeacion detallada de nuevos entes viales, mallas de transporte y demas
todo un ordenamiento temdtico del urbanismo en general.

Palabras clave: suelo, desarrollo, rango, orden, esquema, territorio.
. Referencia: Pérez, C. (1955). Descentralizacion, municipios y gestion urbana (Libro).
Santo domingo, instituto tecnologico de santo domingo.

Resumen: Los fendémenos de centralizacidon y congestion urbana estan afectando las ciudades,
desde el &mbito urbano local es importante proyectar el plan de descentralizacion urbana visto
como una ayuda eficaz para la nueva planificacién urbana de la ciudad, o en su defecto como
una alternativa para la consolidacion de otros lugares de la ciudad, con esto el alcance de un
esquema de descentralizacion puede afectar municipios contiguos de menor escala, se debe
aplicar un plan de accién en la gestion urbana para examinar y detallar un programa Gnicamente
orientado a la ejecucion de los planes proyectados.

Palabras clave: vision, proyecto, combinacion, articulacion, iniciativa.



. Referencia: CEPAL, centro para los asentamientos humanos. (1993). Gestion urbana en
ciudades intermedias de américa latina (Libro). México D.F, editorial el centro SA.

Resumen: América latina est4 envuelta en un desarrollo progresivo de sus ciudades, pero si
bien el mundo y la globalizacion se concentran en los grandes centros urbanos, capitales y
ciudades consideradas como satélites, pocos observan detenidamente el crecimiento progresivo
de ciudades contiguas, alejadas de bullicio extremo del capitalismo pero inmersas en el mismo
de forma silenciosa, asentamiento formales como la plata, Medellin, cusco entre otros seran
ciudades gestoras en el desarrollo urbano del siglo 21 con nuevos modelos de planeacion
logistica y estratégica.

Palabras clave: estrategia. Desarrollo, crecimiento, capitalismo, asentamiento.
. Referencia: Duque, 1. (1999). Mallas urbanas, ciudades sostenibles para el siglo XXI
(Libro). Bogota, pontificia universidad javeriana

Resumen: Las mallas urbanas relacionada directamente con los alcances morfoldgicos que
ordenan las ciudades, estan siendo nuevamente pensadas, las ciudades del siglo XXI grandes
centros masivos de concentracion deben ser proyectadas con nuevas formas funcionales, el uso
de la sostenibilidad esta inmerso en las problematicas ambientales que sufre el mundo
anualmente, la reiteracion de las nuevas formas en las mallas urbanas esta ligada a las nuevas
acciones y movimientos del individuo en su espacio comun denominado ciudad.

Palabras clave: funcion, forma espacio, malla, accion, morfoldgica.
. Referencia: Seminario taller contraloria general de la republica: participacion y control
social de la ciudadania en la gestion de lo publico (2003). Participacion y control de la

ciudadania en la gestion de lo publico (Libro). Bogota, universidad nacional de Colombia
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Resumen: El ordenamiento y control social estd directamente relacionado a las dindmicas
urbanas de accion participativa que se efectiian en las distintas localidades de Bogota, como
parte de un nuevo modelo de auto desarrollo que realiza el gobierno local, la participacion de las
comunidades es indispensable para el desarrollo progresivo de sus barrios, upz y localidades, con
el fin de unir en un gran plan de ordenamiento las quejas, recursos y soluciones para la nueva
conformacioén de ciudad.

Palabras clave: ordenamiento, participacion, plan, desarrollo, dindmicas
. Referencia: Hermel, P. (1990. La gestion participativa, management participativo (Libro).
Nueva york. Editorial Gestion.

Resumen: La gestion participativa comunmente designada a la influencia de decisiones de
tipo grupal o comunal estd cambiando radicalmente la vision de estudio antropoldgica, desde las
agrupaciones denominadas como comunales o cooperativas, los individuos en comunidad
pueden ahora tomar decisiones, dar sugerencias, analizar y observar su realidad, y con esto crear
un nuevo proceso para la reorganizacion, en el caso del urbanismo la organizacion en funcion de
la ciudad o esquema geografico de trabajo.

Palabras clave: antropologia, tipo, comunal, vision, estudio
. Referencia: Corte, B. (1989). Planeacion urbana y participacion popular en Bogota.
(Libro). Bogota, editorial cinep

Resumen: La planeacion urbana en Bogota en la época era mas que el conjunto de
instrumentos técnicos legalizados por normas para el control del uso de suelo, con esto la
regulacion para la transformacion de un espacio esta totalmente regulada por las leyes generales,
cada una regida directamente a un &mbito geografico, referido a municipio, area urbana o zona

multi escala, la funcidn de la planeacion urbana esté relacionada a la participacion popular de sus
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afluentes sociales, con esto no solo el urbanista como tradicionalmente se efectiia mantendra y
realizara el plan.
Palabras clave: popular, conjunto, instrumento, técnica, legalizacion, espacio.
. Referencia: Mendoza, L. (1976). Programa planeacion urbana y regional (Libro).
Medellin. Editorial Sn SA

Resumen: Bajo los primeros argumentos de las escuelas europeas en la planificacion urbana
el nuevo reto para los arquitectos en Colombia y Latinoamérica era la programacion de los
esquemas y planes de ordenamiento a nivel regional, algo que se efectuara en épocas posteriores
pero que merece un analisis profundo para el entendimiento de las tematicas generales del orden
en el espacio consolidado como region, debido a su amplia gama y extension, es verdaderamente
dificil calcular el radio de accidon de toda una region, es indispensable la fragmentacion de ejes y
puntos de intervencion para lograr asi el desarrollo progresivo de un futuro plan,

Palabras clave: antropologia, tipo, comunal, vision, estudio.

7.6 Formatos de entrevistas y encuestas
Proyecto de grado como semillero de investigacion en el proceso del mejoramiento integral de
barrios aplicado a las politicas publicas
Universitaria Agustiniana — Programa de Arquitectura
Katherine Prieto Oviedo - Jorge Daniel Sanchez Diaz
Tema: la ruptura del imaginario colectivo respecto a los procesos de concertacion ciudadana en
los planes de mejoramiento integral de barrios.
Entrevista estructurada: se define por utilizar una lista de preguntas predefinidas con respecto al

tema tratado. De esta manera, el entrevistador realiza el mismo cuestionario a todos los
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candidatos para poder manejar la situacion con mas orden y también para comparar de manera
equitativa el desempeio de cada uno en la entrevista.

Entrevistador: buenos dia, mi nombre es Jorge Daniel Sanchez y soy estudiante de arquitectura
noveno semestre de la universitaria agustiniana, actualmente desarrollo junto a mi compaiiera
Katherine prieto, el proyecto de grado, en la modalidad de semillero de investigacion.

Desde el afio 2015 y hasta la actualidad hemos formado un proceso de investigacion en el &mbito
del tratamiento de mejoramiento integral de barrios en la UPZ 67 lucero en ciudad bolivar
delimitando un area especifica llamada naciones unidas, un barrio no mayor a 1200 habitantes, y
con ciertas caracteristicas claves a la hora de analizar las problemaéticas de un sector, en este caso
la marginalidad que se ejerce en el mismo y el fendmeno de la remocion en masa.

Teniendo en cuenta esto, nace un interés peculiar en lo que nosotros denominamos como
imaginario colectivo (la accion social que parte directamente de una comunidad), y es ver como
las personas pueden contribuir en la realizacion de politicas publicas especificamente como se
pueden implementar en el tratamiento de mejoramiento integral de barrios.

Hemos visto que el gobierno tiene programas que incluyen a la comunidad en algunos procesos
de formulacion de proyectos publicos, o los llamados planes de gobierno, pero la participacion
de la comunidad se queda simplemente en la realizacion de talleres y charlas, no hay una
inclusion general en los programas de gobierno, no vemos que haya un proceso exacto para
medir la participacion y las opiniones que los participantes generan.

Actualmente estamos desarrollando nuestro proceso metodoldgico, que conlleva la realizacion de
encuestas y entrevistas, nuestro director de proyecto de grado el arquitecto y docente Fabio

Vinasco nos recomendd contactarla con el fin de generar una breve entrevista, teniendo en
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cuenta algunas preguntas que han sido formuladas desde la base de la investigacion preliminar

que hemos realizado, las cuales son las siguientes:

Preguntas
1. entrevistador: ;qué es el imaginario colectivo desde su vision personal?
2. entrevistador: jconoce el barrio naciones unidas, en la UPZ 67 lucero, o la localidad

ciudad bolivar?

3. Entrevistador: jconoce algo sobre el tema de mejoramiento integral?

4. Entrevistador: ;jaunque sabemos que uno de los componentes en la politica publica es la
participacion ciudadana, cual es el impacto real de la comunidad sobre la formulacion de la
politica publica?

5. Entrevistador: ;entendiendo cual es el proceso de formulacion de las politicas publicas,
hay o no una participacion real de la comunidad o simplemente podria quedarse en un proceso de
socializacion?

6. Entrevistador: ;en el momento en que se redacta una politica publica, cree usted que
prima la vision del analista, o hay un proceso de formulacidén que retro alimente la comunidad?
7. Entrevistador: ;Es posible llevar la participacion ciudadana al proceso de ordenamiento
territorial generando asi la inclusion social en las politicas publicas?

8. Entrevistador: ;desde su experiencia que piensa que es inclusion social y cudl es su
manejo en la actualidad, especialmente en procesos publicos?

0. Entrevistador: ;hasta qué punto la politica generada y aplicada por partidarios tanto de
izquierda como de derecha afecta las propuestas hechas con anterioridad, brindando o no una
estabilidad juridica en el proceso de formulacion?

10.  Entrevistador: jconoce sobre el disefo participativo y el disefio de consenso?
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11. Entrevistador: ;porque no hay estabilidad juridica en la transicidon de los procesos de
gobierno?
Muchas gracias por su tiempo.
UNIVERSITARIA AGUSTINIANA — FACULTAD DE ARTES, TELECOMUNICACION Y
CULTURA -PROGRAMA DE ARQUITECTURA

modelo de encuesta académica
mejoramiento integral upz 67 lucero — ciudad bolivar

Marque con una X la respuesta que considere correcta desde su vision personal.

1. (Cuénto tiempo ha residido en el sector?

. 0 a 6 meses

. 6 meses a 1 afio

. 1 a 3 afios

. De 3 a 7 afos

. Mas de 7 afios.

2. Desde su perspectiva como habitante del sector, ;cual o cudles cree usted que son Los

principales problemas de su barrio?
. Falta de servicios publicos

. Inseguridad

. Falta de planeacion

. Poco desarrollo local

. Drogadiccion

3. (como es su conformacion de nucleo familiar?
. Padre, madre, hijo

. Padre, madre, hijos, familiar externo



Hombre soltero / mujer soltera
Matrimonio sin hijos

Otro

(Actualmente usted vive en
Casa en arriendo

Casa propia

Apartamento propio
Apartamento en arriendo
Cuarto en arriendo

(Su vivienda fue construida entre los afios?

1986 — 1996
1996 — 2000
2000 — 2006
2006 -2010
2010 -2016

(Su vivienda fue construida por?
Una firma especializada

Usted y su familia

Usted y sus vecinos

Otro

(Piensa usted que su vivienda esta ubicada en una zona?
De alto riesgo

De bajo riesgo

67
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Segura

Regular

No sabe / no responde

(Con Cuales de los siguientes servicios publicos cuenta en su vivienda?
Agua, luz, gas, teléfono

Agua, luz, gas

Agua, luz

Luz y gas

Otros

(Es facil acceder de forma peatonal a su sector de residencia?

Si

No

(Su sector de residencia cuenta con servicio de transporte publico?

Si

No

(Sabe usted si el sector (barrio — zona) donde reside esta legalizado con norma urbana?
Si

No

No sabe / no responde

(ha escuchado o tiene conocimiento sobre que es un plan de mejoramiento integral?
Si

No

No sabe / no responde



