EFECTOS DE UNA PROBABLE RE NEGOCIACION DEL NAFTA PARA MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS

CASTILLO MARQUEZ ANGIE PAOLA
LOZANO PAEZ SERGIO DAVID

UNIVERSITARIA AGUSTINIANA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
NEGOCIOS INTERNACIONALES
BOGOTA D.C.

2017



EFECTOS DE UNA PROBLABLE RENEGOCIACION DEL NAFTA PARA MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS

CASTILLO MARQUEZ ANGIE PAOLA
LOZANO PAEZ SERGIO DAVID

Asesor de trabajo

GARCIA CASTIBLANCO CLAUDIA PAOLA

Trabajo de grado para optar al titulo como

Profesional en Negocios Internacionales

UNIVERSITARIA AGUSTINIANA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROGRAMA DE NEGOCIOS INTERNACIONALES
BOGOTA D.C.

2017



Nota de aceptacion

Firma del Director del Jurado

Firma del Jurado

Firma del Jurado

Bogot4, noviembre de 2017



Resumen

El presente trabajo pretende determinar el efecto comercial y de inversion que tendria para
Meéxico y Estados Unidos de una posible terminacién o modificacién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte TLCAN (NAFTA), el actual bloque comercial més influyente

del mundo.

Inicialmente se tienen en cuenta los antecedentes histéricos de ambos paises antes de la entrada
en vigencia del tratado, analizando sus comportamientos comerciales con otros paises y la
posibilidad de implementar un bloque econémico para ampliar la cobertura de inversion;
posteriormente, se exponen los resultados que han tenido los miembros del tratado luego de la
entrada en vigencia del mismo, comparando las cifras de inversion extranjera e intercambio
comercial; resaltando el grado de participacion e influencia que estas generan en cada una de las
economias; por dltimo, se exponen los pro y los contra de una posible renegociacion del tratado
inicial bajo la administracién del nuevo presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, y la

expectativa que generaria dicha modificacion para los demés miembros del tratado.

Con base en la teoria de la integracién econdmica y su clasificacién en creacion y desviacion
del comercio expuesta por Jacob Viners (1950), con el fin de conocer la dependencia comercial y
de inversion para posteriormente analizar las alternativas que tendrian los paises miembros del

tratado ante un cambio de condiciones.

Concluyendo con las expectativas de una renegociacion que tendria para México y Estados
Unidos y el senalamiento de las alternativas que tendria el pais menos favorecido en caso de

perder a su socio comercial mds importante.

Palabras claves: Tratados; Comercio; Inversion; Integracion.



Abstract

This work aims to determine the trade and investment for Mexico and the United States of a
possible termination or modification of the North American Free Trade Agreement (NAFTA),

the current most influential trade bloc in the world.

Initially, is taken into account the historical background of both countries before the entry
into force of the treaty, analyzing their commercial behavior with other countries and the
possibility of implementing an economic block to expand investment coverage; Subsequently,
the results that the members of the treaty had had after the entry into force of the treaty are
exposed, comparing the figures of foreign investment and commercial exchange; highlighting the
degree of participation and influence that these generate in each of the economies; Finally, the
pros and cons of a possible renegotiation of the initial treaty under the administration of the new
president of the United States, Donald Trump, and the expectation that this modification would

generate for the other members of the treaty are exposed.

Based on the theory of economic integration and its classification in the creation and
deviation of trade exposed by Jacob Viners (1950), in order to know the commercial and
investment dependence to analyze the alternatives that would have member countries of the

treaty before change of conditions.

Concluding with the expectations of a renegotiation that has for Mexico and the United States
and pointing out the alternatives that the less favored country in case of losing its most important

business partner.

Keywords: Agreement; Trade; Investment; Integration.
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Introduccion

Entre México y Estados Unidos existen importantes intereses en temas de comercio exterior, la
oportunidad que obtuvieron ambos mediante el TLCAN les permiti6 fortalecer sus inversiones e
incrementar su participacion en bienes y servicios para ser competitivos frente al mundo; esto da
a entender el por qué la creacion del comercio fue clave en términos de desarrollo econémico

dando inicio a la futura dependencia que generarian ambos paises.

Lo que fomento el comercio entre ambos fue la posibilidad de acercar un pais totalmente
industrializado y un pais emergente, mediante aquellos sectores econdmicos que revolucionaron
el mismo intercambio comercial, obteniendo como resultado la dependencia de México hacia
Estados Unidos. Su principal pilar se desarrollo en 1992 ya que lograron identificar la necesidad
de conformar un bloque comercial junto a Canad4, que les permitié tener una zona de libre

comercio con bajos aranceles.

Mediante esta investigacion se pretende recopilar, analizar y comparar el comportamiento
comercial entre México y Estados Unidos antes y después de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, con el objetivo de determinar cuéles pueden ser las
implicaciones comerciales y de inversidon que podrian presentarse en caso de que la re

negociacion del tratado se concrete.

Al identificar la importancia de un tratado de libre comercio como mecanismo de creacion y
desviacion del comercio, es posible conocer la autonomia de cada pais frente al otro, mediante la
apertura de sus fronteras para que sus inversiones operen sin restricciones con el fin de que sus
economias no sea vean afectadas; la creacién del comercio ha permitido que se lleve a cabo un
crecimiento acelerado de la balanza comercial y de la economia en general , sobre todo para
México, por el acceso creciente de mercancias, mecanismos de inversion dindmicos, la iniciativa
a estabilizar su economia y mantener un equilibrio con su socio comercial mds importante en la
historia, como lo ha sido Estados Unidos y asi mismo tomar el riesgo de iniciar y mantener
negociaciones con mds paises alrededor del mundo, esto sin descuidar la exclusividad del

TLCAN.



Las operaciones de México antes del TLCAN alcanzaban un promedio de 46 mil millones de
dolares y en 2015 lograron unos 186 mil millones de ddlares de acuerdo con los datos de United
States Census Bureau, su adaptabilidad al mercado internacional ha tenido una gran evolucion, el
impacto que genero al abrirse a mercados nuevos fue la vision de diversificacion para México, el

sector industrial y el manufacturero gener6 tuvo una gran aceptacién para Estados Unidos.

Para Estados Unidos se generd una ampliacién de mercados y la posibilidad de tener
empresas productoras y empresas de maquila en territorio mexicano con costos bajos de
produccién en sectores como el automotriz, el sector eléctrico y el sector textil; y el beneficio de
tener una participacion de importaciones controlada respecto a las exportaciones sin embargo se

han venido generando saldos negativos en el total de la balanza comercial.

La metodologia aplicada para el desarrollo del trabajo es de tipo cualitativa pues lo que se
busca es describir detalladamente las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos,

cuantificando el volumen de las transacciones de comercio exterior y de inversion.

Se usa como referente tedrico la teoria de integracion econdmica expuesta por Jacob Viners
(1950) y su clasificacion en la creacion y desviacion de comercio la cual tiene como
caracteristica general es que los bienes y servicios generen competitividad y dinamismo,
concentrado en su mercado y en las inversiones de capital extranjero. Adicionalmente permite
conocer la creacion de comercio que se produjo antes de la entrada en vigencia del tratado y
después de la firma de este entre México y Estados Unidos, y en el caso de la desviacion de
comercio se analiza las relaciones comerciales que tienen los miembros del tratado con los

demds paises del mundo como alternativa de bisqueda de socios comerciales.

La presentacion de informacién esta dividida en tres capitulos; el primero de ellos reporta los
antecedentes historicos que precedieron a la firma del tratado, con las estadisticas de comercio
exterior de cada pais y su desenvolvimiento en materia de inversidn extranjera directa y por
ultimo en este capitulo se reporta la informacion del comercio de intraindustria como

antecedentes a la entrada en vigencia del tratado.

En el segundo capitulo se hace referencia a los resultados de comercio exterior a partir del

afio 2009 entre Estados Unidos y México, sefialando los principales productos que son



comercializados y del mismo modo los sectores con més transacciones. Se hace un apartado de
los socios comerciales que tiene México aparte de Estados Unidos y Canada. En inversiéon
extranjera directa se reportan los resultados entre estos dos miembros y su distribucién por

sectores de la economia.

Finalizando en tercer capitulo con la informacién referente a la re negociacién del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, con los pros y los contras que traeria para los miembros
del tratado y las alternativas que tendria que adoptar el pais menos favorecido para no tener un

desequilibrio econémico por el impacto que generaria perder uno de sus socios mas importantes.

Al conocer esta informacion y compararla en un antes y un después se puede evidenciar la
existencia de una dependencia econdémica y comercial por parte de los miembros del tratado y se
pueden suponer escenarios positivos o negativos que pueden presentarse en dado caso que se
concrete la modificacion de las condiciones iniciales generando a su vez expectativas sobre una
re negociacion del TLCAN por conocerse la importancia de este bloque econdmico a nivel

mundial y que asi mismo sea su afectacion.
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Planteamiento del problema
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) firmado entre Estados Unidos,
Canada y México, es un acuerdo comercial internacional cuyo objetivo era eliminar a largo plazo
los aranceles que permitieran el libre trdnsito de bienes y servicios originarios de estos tres
paises. En momentos previos a la entrada en vigencia del TLCAN, México era conocido por no
tener alto volumen de relaciones comerciales y por ende una economia débil, sin embargo luego
de entrar en vigencia el acuerdo con Estados Unidos y Canadé fue notorio el crecimiento de su
comercio, inversion extranjera y desarrollo econémico (Herrera, Lope y Badillo, 2012)., teniendo
en cuenta que desde que entr6 en vigor y hasta el 2008 alcanzé los US$946,1 mil millones de
dolares, con un comercio de mercancias triplicado para cada uno de sus socios, es decir, la
economia de América del Norte se ha duplicado y el PIB combinado de los tres socios de este
tratado superd los US$17 billones de délares en 2007, y respecto a la inversion extranjera directa
se estim6 en US$469,8 mil millones de délares entre Canadd y Estados Unidos; por otro lado
México se convirtid en uno de los mayores receptores de IED de los paises emergentes
(Gobiernos de Canadé, Estados Unidos y México, 2012). La relaciéon comercial no sélo incluye
temas de importacion o exportaciéon de mercancias, también se tienen en cuenta temas con
impacto positivo, como lo son el aumento y la creacion de empleos con mejores condiciones
laborales que las que tienen en su pais nato para los habitantes de México, para las empresas el
acceso a tecnologias de punta, materiales, capital de inversion y talentos en el territorio de la
region; adicionalmente se tienen dentro del resorte del andlisis los impactos negativos, como lo
son el delicado manejo de las politicas migratorias, la desigualdad y la pobreza; a grandes rasgos
este tratado ha dado un gran dinamismo al comercio e inversion en América del Norte y sin lugar
a dudas se ha vuelto estratégicamente importante para los planes de desarrollo de México
(Salazar, 2013).

Las condiciones bajo las cuales se firm¢ el tratado tienen que ver especificamente con la
eliminacién de los obstaculos al comercio, promover las politicas competencia leal entre las
empresas, aumentar la inversion en las compafiias de los diferentes sectores, proteger la
propiedad intelectual, establecer mecanismos de solucion de conflictos y fortalecer la
cooperacion trilateral, regional y multilateral entre los miembros del tratado (Secretariado del
TLCAN, s.f), teniendo en cuenta el alcance de estos objetivos se observa la dependencia

econdémica de México hacia los Estados Unidos, toda vez que, después de tantos afios de
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vigencia del tratado existen factores que estan estabilizados ddndole tranquilidad en algunos
sectores, y con esto también se evidencia la vulnerabilidad de EEUU, frente a las consecuencias
que le traeria en caso de que las decisiones que se tomen dentro del pais no sean bien vistas para
sus observadores mundiales. Ante estos factores existe el siguiente cuestionamiento ;qué
impacto comercial tendria para Estados Unidos y México la decision de renegociar o terminar el
tratado, de acuerdo a las nuevas politicas de comercio exterior establecidas por el pais
dominante?.

La anterior duda cubre la posibilidad de conocer, analizar y comparar un antes y un después
de este tratado (TLCAN) enfocado en temas sensibles como las relaciones comerciales y la
inversion extranjera directa entre México y Estados Unidos. Adicionalmente proyectar y
visualizar las consecuencias comerciales y de inversion que tendria para los miembros del

tratado en caso de que se tomen decisiones drésticas respecto al tratado.

Pregunta

(Qué efectos para el comercio y la inversion extranjera tendrian para México y Estados Unidos

en el caso que se tome la decision de renegociar o terminar el TLCAN?.

Objetivo general

Analizar las relaciones comerciales entre México y EEUU y determinar los factores que se

pueden afectar por la decision de modificar las negociaciones del TLCAN.

Objetivos especificos

1. Analizar los antecedentes histéricos en temas de intercambio comercial e inversidn extranjera
entre México y Estados Unidos en los 5 aflos previos a la entrada en vigencia del TLCAN.

2. Examinar los resultados del TLCAN teniendo en cuenta la teoria de integracion, a través de
la desviacién y creacion del comercio.

3. Determinar los efectos para el comercio y la inversion extranjera directa tras las decisiones
que se tomen entorno al TLCAN, con el fin de determinar los pros y los contras de una

posible renegociacion.
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Justificacion

Meéxico y Estados Unidos han sostenido relaciones econémicas por mas de 100 afios, lo cual les
ha permitido fortalecer sus relaciones y del mismo modo abrir la posibilidad de consolidarse en
un tratado. E1 TLCAN entr6 en vigencia el 1 de enero de 1994, aunque fue suscrito en octubre de
1992 por los presidentes México, Canada y Estados Unidos, sin embargo el interés de México de
establecer una apertura comercial surge a principios de la década de los ochenta, debido a la
necesidad de diversificar la economia del pais para no depender de un tnico sector productivo,
como lo venian haciendo respecto al petréleo, pero por una considerable caida del precio
internacional del crudo, surge una crisis econdmica que afecta directamente a México. Este pais
se interesa en pertenecer al bloque comercial formado por Estados Unidos y Canad4 en el afio de
1990 (Herrera et al., 2012). México, Canadd y Estados Unidos se unieron para crear un bloque
econdémico comercial bastante sélido y los retos del tratado permitieron que estos paises fueran el

bloque mds fuerte del continente semejante a la Union Europea en Europa.

México es el segundo socio comercial de Estados Unidos y exporta a diferentes estados como
California, Arizona y Texas y del mismo modo este pais ha generado una cantidad considerable
de empleos para los mexicanos. La frontera de 3,140 km. que une a México y Estados Unidos es
un corredor importante de comercio y de transito de personas, por esta razon para México es
importante hacer uso de todas las posibilidades que le da la relacién comercial como
apalancamiento para el desarrollo econdmico y productivo utilizando la cercania con Estados
Unidos como ventaja competitiva (Gobierno de México, 2016).

Ahora bien la perspectiva de Estados Unidos, este pais es de los tres participantes que posee
una economia amplia dentro de las inversiones y producciones econémicas del mundo, lo que
permite entender su influencia en cuestion del tratado de generar empleos, abrir mercados
extranjeros dentro de su mismo territorio con el fin de que las inversiones empresariales crezcan.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ha aumentado su valor de
intercambio comercial entre Canadd, México y Estados Unidos, mostrando cifras considerables
para el afio 2014 de operaciones tranzadas alcanzando un valor aproximado de un trillén de
dolares, el ingreso de divisas se vio en aumento como resultado de exportaciones, las ventas al
exterior de productos mexicanos se multiplicaron 7.4 veces, al pasar de 46,195,62 millones de

dodlares en 1993, afio previo a la entrada en vigor del acuerdo, a aproximadamente 295 mil
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millones entre enero y diciembre de 2013 en mercancias de origen mexicano enviadas
unicamente a Estados Unidos ( United States Census Bureau, sf).

Respecto al tema de migracién entre paises, la mano de obra es un factor importante en la
economia y el dambito laboral de Estados Unidos toda vez que disponen de 10.2 millones de
empleos, la inversion extranjera directa como resultado al afio 2016 donde México captd mds de
10.410,20 millones de dolares provenientes de Estados Unidos. En México existen empresas
manufactureras con capital estadounidense que exportan al mismo pais y empresas del sector
inmobiliario y de servicios que aportan a estas operaciones comerciales con 27.443 empresas.
Estados Unidos es el principal socio comercial de México con un 46% de participacion sobre el
total de las inversiones extranjeras directas (Saldafia, 2016).

Debido a la implementacion de nuevas politicas y los cambios que se dan inevitablemente
cuando en un pais se posesiona un nuevo dirigente las cifras anteriormente citadas pueden variar,
este tipo de situacion genera cierta expectativa en cada uno de los &mbitos que se han visto
beneficiados por los acuerdos o tratados con otros paises. Por esta razon el objeto del presente
trabajo es analizar los antecedentes histdricos que dieron lugar al acuerdo y luego examinar los
resultados del TLCAN bajo la teoria de integracion a través de la creacion y desviacion del
comercio; para luego mencionar las consecuencias negativas o positivas en el caso de una
renegociacion o terminacion del tratado, evidenciando adicionalmente las alternativas que tenga

cada pais para sobrellevar el cambio.
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Marco referencial

Estado del arte

México y Estados Unidos mantienen lazos econémicos y comerciales que se han fortalecido con
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, junto con Canada. El TLCAN
entrd en vigencia en 1994, es el tratado que sancion¢ el deseo de integracion de Estados Unidos
y México, que segin Clark Reynolds de la Universidad de Stanford como se cit6 en (Bricefio,
2000), habia descrito en estos términos: “Entre México y Estados Unidos ya existe un alto grado
de interdependencia que puede ser integracion silenciosa, parte de ella operando fuera de la ley
destinada a incrementarse en los préximos veinte anos” (p.3). Desde épocas remotas, el concepto
de integracion comercial fue un concepto adoptado para acercar las naciones, pretender unir un
sistema economico, politico, social y monetario, que pudiese satisfacer una necesidad y por
supuesto eliminar aquellos obstdculos para impulsar en comunidad sus economias frente al resto
del mundo. El alto grado de dependencia entre Estados Unidos y México se producia de manera
silenciosa, proyectando un incremento en los proximos 10 afios, asi mismo, en 1993 el afio en el
que se revoluciono el inicio y ratificacion del TLCAN bajo el modelo de economia de libre
comercio (Bricefio, 2000).El acuerdo enfatiza su interés en el sector del comercio, los servicios,
las inversiones, la propiedad intelectual y las compras gubernamentales, pero adicionalmente a
estos mencionados se pretende alcanzar a través de otros acuerdos temas laborales y ambientales
que se derivan de las transacciones comerciales entre gobiernos (Maestre, Casas y
Gonzalez,2008).

Dentro del ensayo del autor Mathieu Ares (2015), €l analiza los volimenes de las
negociaciones que se han llevado a cabo en los ultimos afios entre estas dos naciones, teniendo
en cuenta que los paises evaldan los efectos econdmicos que pueden presentarse ya que sus
estructuras son totalmente diferentes; el TLCAN permite obtener una panordmica del pasado
constructivo a un incierto desenlace con actores nuevos en el comercio mundial, bajo esta misma
perspectiva, podemos entender que el TLCAN fue el segundo proceso mas importante de la
nacion, toda vez que se arreglé entre un pais desarrollado y uno en via de desarrollo; se firmé
con el objetivo de tener un alto desarrollo econdémico y generar empleos para los mexicanos y
para Norteamérica la posibilidad de diversificar su economia y a largo plazo crear una potencia

mundial con capital, tecnologia y mano de obra mexicana para ofrecerlas al mundo, la autora
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Paula Irina Flérez Arenas (2013), respalda tales observaciones analizando que existieron muchos
factores que desencadenaron una crisis econdmica en México, lo cual demuestra la debilidad
econdmica de este pais y la carencia de elementos que le ayuden a mejorar su infraestructura,
para ser mds competitivo ante Estados Unidos, sin embargo y ante este problema con la entrada
en vigencia del tratado, Estados Unidos ayud¢ a este pais a salir de su crisis; México tuvo un afo
pesado luego de la firma del acuerdo respecto a que las guerrillas existentes en este pais ante los
problemas institucionales y econdmicos hicieran una serie de pedidos que beneficiaran
enormemente al sector agricola con el tnico objetivo de que con el TLCAN no se desmejorara
cada vez mas el sector. Se califica la relacion entre México y Estados Unidos como una relacion
de interdependencia, teoria que relacionamos con la propuesta por Robert O. Keohane y Joseph
S. Nye partieron de otros dmbitos diferentes al econémico, y que incluso las naciones como
Meéxico puede incidir mds en las decisiones de las grandes potencias como Estados Unidos.

Por otro lado, al aplicar el concepto de asimetria se puede ver que este alin sigue vigente pues
en este caso Estados Unidos ha conseguido beneficiarse mas de esta relacion, pues ha logrado
alcanzar sus intereses por encima de los de su pais vecino.

En el TLCAN segtin Miguel Angel Vizquez Ruiz y Carmen O. Bocanegra Gastelum
(2015),el dinamismo de la inversion extranjera directa tiene que ver con otorgar a las empresas
nacionales e internacionales el mismo trato obviando para estas la utilizacion de insumos
extranjeros, la transferencia de tecnologia, propiedad intelectual y medios féciles para enviar
beneficios fuera del pais. Los principales destinos para estas inversiones son el sector industrial
con el 52%, adicionalmente es el sector que recibe la alta tecnologia y el sector de los servicios
en un 48% de participacion de esta inversion, para este sector sobresalen los ingresos de
empresas transnacionales, el sistema bancario que controla casi todo el sector (Vasquez y
Bocanegra, 2015).

Tal y como lo cita el autor Bricefio (2001) en su ensayo El Modelo TLCAN de Integracion y
las negociaciones del ALCA, expone la favorabilidad de inversién para reducir costos e
incrementar capital, faciles accesos en cercania a centros de toma de decisiones para
potencializar los cambios de demanda, cambios en mercados sin perder la innovacién otorgando
proteccion a las inversiones y la propiedad intelectual para facilitar las actividades de cada pafs.
Para ambos paises se presenta una posibilidad de acceso a mercados con grandes beneficios,

Canada y México ven la opcién de aprovechar a Estados Unidos como el més fuerte de esta
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integracion frente a escenarios globalmente competitivos, la rigurosa tarea de estos es acoplarse a
dificultades que se presenten como régimen del comercio multilateral. Segin Chanona, Roy y
Dominguez (2006) el TLCAN representa el transito informal a complementarse a lo mas formal
posible, esto ha conducido a México un mayor alineamiento con Estados Unidos en diversos
puntos, afirmando que México estd mds cerca a Estados Unidos y tan lejos de América Latina.
Lo positivo recoge lo més importante y claro estd, lo mds rentable para cada pais participante,
pero ;qué sucede con las falencias, que de una u otra forma intentan mitigar ante mejoras del
tratado o simplemente hay desigualdad, es decir, unos ganan mds que otros?.

En este caso el autor James (2005) luego de la firma del tratado analiz6 la aplicacion de un
modelo neoliberal que dio sefiales de descomposicion y fuga de capitales, aunque el presidente
de México trat6 de frenar la crisis que se avecinaba, no lo logré por lo que se dio la crisis
econdmica, debido a que desde 1994 hasta finales de 2004 la econdmica mexicana creci6 pero
poco por lo que muchos mexicanos tuvieron que emigrar a Estados Unidos y Canada.

Ante esta situacion de crisis el Banco Mundial ha gastado e invertido mucho en el reajuste
estructural y en programas de asesoramiento y entrenamiento con el fin de que México tenga una
politica neoliberal de economia politica, por lo tanto es de vital importancia conocer el trasfondo
de algunas situaciones que se suponen estan en el acuerdo pero que al analizar como se
desarrollan el manejo que se les da es totalmente diferente beneficiando inicamente al mas
poderoso.

Frente a cada posicién y cada opinién de ambos paises, donde unos apoyan en un porcentaje
considerable la aplicabilidad del tratado para mejorar su aporte econdmico dentro del comercio
mundial, pero cada poder politico que ha llevado el andlisis y la ejecucion del tratado generan
nuevas expectativas del nuevo funcionamiento que tendrd el acuerdo, y adicionalmente existe la
posibilidad de la modificacion de un acuerdo que ya tenia sus beneficios planteados a largo
plazo. A partir de estas y varias afirmaciones que surgen, una de ellas es sobre una posible
terminacion o re negociacion que finiquitaria un bloque econémico que evolucion6 hace mas de
veinte afios y que afectaria sus propias economias en sectores seleccionados, se expone que una
renegociacion de un tratado como es el TLCAN no es tan sencillo, ya que lleva operando més de
dos décadas y el cual tiene que ser aprobado por el Poder Legislativo de los tres paises
integrantes. Es en esto, en lo que el presidente estadounidense Donald Trump reconocerd una

posible ruptura del orden mundial que articula dos ejes: el Libre Comercio y la Politica de
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Alianzas. En sus discursos ha afirmado que en este y otros tratados las naciones se han
aprovechado de Estados Unidos, que México ha sido el mayor beneficiario del TLCAN. La
historia misma se ha encargado de posicionar estos tres paises garantes de autonomia politica,
econdmica, social, etc., con la necesidad de unirse a un eje comercial y lograr beneficios mutuos
(Paz, 2017).

Mediante el desarrollo de esta investigacion el objetivo es realizar un andlisis de los
antecedentes historicos del tratado con el fin de visualizar que impacto tendria renegociar o
terminar definitivamente la relaciéon comercial que se ha fortalecido entre estos paises miembros,
teniendo en cuenta que al ser un acuerdo con una trayectoria tan amplia en el tiempo, deshacer
los logros alcanzados necesariamente deben ser aprobados por los garantes o veedores alrededor
del mundo y en cada uno de los paises.

Al conocer e interpretar el tramite que deberia realizarse para seguir con la decisién que
tomen los presidentes de México y Estados Unidos sobre su acuerdo se podra también
determinar el impacto que este tendra sobre cada pais miembro del acuerdo, vigilando los
factores claves en la sociedad como lo son las relaciones comerciales y el efecto dominé que

estas tienen sobre los demds factores de cada pais.

Marco tedrico

Teoria neo-liberal de la integracién.

Esta teoria fue desarrollada por los tedricos Eli Heckscher y Bertil Ohlin con la vision del
andlisis de los costos y la escasez o abundancia de los factores de produccion de un pais. Segtin
Ohlin, los obstdculos que existen para el desarrollo del comercio internacional son politicos y
legales, es decir, las fronteras, los aranceles y las divisas, también el proteccionismo nacional que
aumentd después de la primera guerra mundial y la depresion mundial de los 30; estos hechos
han afectado que no se dé el libre comercio con el dinamismo que deberia. Sin embargo estos no
son los tnicos tedricos que definen esta teoria, también la define: el economista Bela Balassa
como cito textualmente: “diversas medidas tendientes a suprimirla discriminacion entre unidades

economicas” (Frambes, 1993).

Segtn Tinberger (2006), la integracion es: cuando se realiza un estudio por medio de un

desafio para analizar un ordenamiento de la economia global con ayuda de la ejecucién de
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barreras artificiales, verificando un movimiento e implementando principios para su
organizacion y porcion econémica (Tinberge, 2006). Sydney Dell determina a la integracion de
otra manera: como la eliminacion de aranceles y otros obstidculos comerciales entre una sociedad

o pais (Frambes, 1993).

La teoria de la integracidn, tiene como objetivo constituir una sociedad en confort, con unos
propoésitos de eliminacion de barreas hacia el estado en actuacion y en espacios secretos para el

desarrollo del pais, teniendo como principio los siguientes puntos:

e Proteger el comercio como dnico aspecto para alcanzar el orden econémico en todos los
paises.

e Conservar e impulsar el aumento superior de la economia global y la libre disputa
econdmica.

e Se tendrd un comienzo comercial a través de la cancelacion de aranceles, y el funcionamiento
libre y efectivo de las importaciones y las exportaciones. De manera que los procesos se

adapten y del mismo modo lograr una economia mas eficiente (Frambes 1993).

El enfoque y la vision de esta teoria son casi netamente econdmicos y comerciales ya que
consideran que al tener un equilibrio y/o buenos resultados en estos dmbitos los resultados

sociales se van a ver beneficiados del mismo modo.

Por lo tanto sus herramientas de anélisis de la teoria se centran en las formas de integracion de
los paises y con ellas todos los factores intrinsecos que con cada una de las formas se ven

implicados, asi:

e Zona de libre comercio: donde se suspenden los aranceles y las restricciones no arancelarias
entre los paises que estdn dentro de este territorio, pero se sostienen los aranceles de los otros
paises. Los paises dentro de la zona de libre comercio mantienen su politica exterior.

e Mercado comin: adicional a la suspension de los aranceles también se eliminan otras
barreras de comercio y existe un libre flujo de los factores de produccién (mano de obra y
capital).

e Unio6n aduanera: los paises con union aduanera tienen zona de libre comercio y
adicionalmente existe un nivel comun de aranceles (homogeneizacion de aduanas,
procedimiento de legalizacion de importaciones y exportaciones, nomenclatura arancelaria

comun y arancel externo comun), para paises terceros y los requisitos anteriores.
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e Unién econdmica completa: la suspension de barreras al comercio, movimiento de factores,
también se ajustan las politicas econdmicas monetarias, fiscales y sociales. Estos paises
manejan la misma moneda lo que hace mds fécil las transacciones de comercio (Frambes,
1993).

Para complementar las herramientas de analisis en esta teoria si se desean conocer las
consecuencias y los cambios que se produjeron una vez se aplica una de las formas de
integracion entre los dos paises. Por esta razén, Jacob Viners en 1950 explica la creacién y la
desviacion del comercio para analizar los fendmenos y efectos de una integraciéon econémica

entre dos paises (Rozas et al., 2013).

La creacion del comercio.
Se enfoca en la eficiencia que posee un pais en relacion a su produccion remplazando la menos
eficiente del pais miembro del acuerdo, todo esto con el fin de aumentar la competitividad y las
exportaciones para obtener mayores ganancias de este proceso, continuando con las teorias de la
ventaja absoluta y comparativa expuestas por David Ricardo y Adam Smith a principios del siglo
XIX (Rozas et al., 2013).

Desviacion del comercio.
Es el riesgo de establecer acuerdos con paises que no sean eficientes comercialmente, con la
facilidad de introducir al mercado productos sin tarifas arancelarias y ganar competitividad. La
construccion de un bloque puede generar ciertas diferencias con respecto al tamafio de sus
mercados, pero la integracion fomenta incremento de produccion (economias a escala), tamafio
del acuerdo referente a las reducciones de tarifas, diversificacion de productos en el mercado

como resultado de una mejora en cada pais miembro (Rozas et al., 2013).
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Metodologia
La metodologia a usar para el desarrollo de este trabajo de investigacion es de tipo cualitativa
porque se busca brindar una descripcion completa y detallada sobre las relaciones comerciales,
con la implicacién de otros factores como la fuerza laboral y la inversion extranjera entre

Estados Unidos y México.

Se describe la investigacion cualitativa como un método orientado a situaciones especificas
cuyo objeto es cualificar y describir las caracteristicas determinantes para cada caso, segin sean

determinados por las variables de alguna teorfa.

Sampieri afirma que la investigacion cualitativa utiliza la recoleccion y anélisis de los datos
para afinar las preguntas de investigacion o relevar nuevos interrogantes en el proceso de la
interpretacion. Con base a estas apreciaciones se desarrolla un andlisis cualitativo de acuerdo
con las caracteristicas del tema que es un objeto de investigacion debido a que se toman las
variables a trabajar sobre las economias de estos 2 paises, los aspectos generales del TLC, la

migracion y el comportamiento de la inversion extrajera (Collado y Lucio, 2016).

Alcance de la investigacion

El alcance de la investigacion serd descriptivo dado que este busca especificar las propiedades,
caracteristicas y los perfiles de procesos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis
(Collado y Lucio, 2016), quiere decir que pretende medir o recoger informacién de manera

independiente o conjunta sobre las variables involucradas en esta investigacion.
Para el desarrollo de la investigacion se tienen en cuenta las siguientes caracteristicas:

e Hacer una caracterizacion de hechos o situaciones por los cuales se identifica el problema de
la investigacion.

e Describir de modo sistemdtico las caracteristicas de una situacion.

e Su meta no se limita a la recoleccion de datos si no a la prediccién e identificacion de las
relaciones que existen entre 2 0 mds variables

e Una ventaja es que permite una buena percepcion en el funcionamiento de lo investigado en
cuanto a las maneras en que se comportan las variables, factores o elementos (Van y Meyer,

2006).
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De acuerdo a los conceptos anteriores se decide usar este tipo de metodologia toda vez que
abarca la necesidad de hacer una recopilacion de hechos histéricos con su respectivo andlisis en

comparacion con los resultados ya obtenidos y la situacion actual del TLCAN.

Este tipo de investigacion permite identificar consecuencias respecto a una situacién
particular y cudles son los factores que este influye, mediante la utilizacién de teorias que

coadyuvan a la interpretacion de los resultados.
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Capitulo 1. Antecedentes historicos de intercambio comercial e inversion entre EEUU Y

México

Hechos historicos de acercamiento

El TLCAN es un tratado de libre comercio firmado el dia 17 de diciembre de 1992 entre Estados
Unidos, Canadd y México; entrado en vigor desde el 01 de enero de 1994, en el cual se
acordaron temas tales como: establecimiento de zonas de libre comercio, relacién con otros
tratados, temas ambientales y de conservacion, comercio de bienes, barreras técnicas de
comercio, compras al sector publico, inversion, servicios y propiedad intelectual; entre otros.
(Secretaria de Economia de los Estados Unidos de Mexicanos, 2014). Cabe resaltar que México
y Estados Unidos han mantenido un histérico de lazos comerciales que les ha permitido
implementar mejores politicas, adecuarse a mercados emergentes y sobre todo adherirse a un

conjunto de integraciones con €xito.

Segun lo escrito en el libro A Marriage Of Convenience: Relations Between México And The
United States de Sidney Weintraub publicado en el afio 1990, se habla de una politica de
integracion gestionada que le permita a cada nacion sacar el mdximo provecho de la integracién
en lugar de combatirla intdtilmente, lo anterior refleja la estrategia de Estados Unidos para
integrarse de la mejor manera y aprovechar las fortalezas de sus aliados, caso que no es
evidenciado en la mayoria de paises que luchan por un puesto en la economia mundial. El
desempefio de Estados Unidos lo posesiona como un pais lider en produccion, el valor de sus
exportaciones como resultado del TLCAN, el aprovechamiento en términos macro de las tarifas
de aranceles muy econdmicas y casi inexistentes; demuestran que este pais se interesa en
exportar capital utilizando el acuerdo para que sus inversiones en las diferentes dreas que son
poco explotadas en México en los diferentes nichos de mercado, siempre protegiendo de
sobremanera la propiedad intelectual y la tecnologia de sus industrias y adicionalmente el
acercamiento con sus vecinos que le permite una evolucion importante en las industrias globales
para mantener la tendencia de bloque comercial beneficiado por su acercamiento geografico con

México, y Canada.

La necesidad de buscar cooperacion internacional se asemeja a la union de inversiones,

mercados y la busqueda de distintos métodos de financiacion; el TLCAN para estos dos
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miembros estaba determinado para desarrollar una relacion afianzada en los nuevos
comportamientos del mercado mundial. En el siglo XX, México se convertia en el segundo socio
comercial de Estados Unidos, detrds de Canad4, pero para el siglo XIX mantenian un historial de
conflictos por territorios, diferencias politicas y culturales haciendo que sus relaciones al
momento de concretar el acuerdo sean dudosas para unos y bienvenidas para otros (Mérquez,

2011).

Para 1825, quince afios después de la independencia de México, tuvo lugar el primer intento
de iniciar un acuerdo con los Estados Unidos, sin embargo existian dos inconvenientes respecto a
la redaccién y comprension de algunas leyes estadounidenses y que México no cuenta con una
red marina para la reciprocidad del comercio; por lo tanto se decidi6 incluir una cldusula de la
nacion menos favorecida que beneficiaba las exportaciones y eliminaba la discriminacion
comercial, originando asi la firma del primer tratado de comercio y navegacion para el afio de
1831 entre estos paises; como resultado el comercio exterior con Estados Unidos creci6
$20.000.000 de dolares y las exportaciones e importaciones mexicanas ascendieron a

$10.000.000 de délares (Avella, 2008).

En 1882 Estados Unidos tenia la necesidad de un nuevo acuerdo donde los derechos
mercantiles fueran de beneficio para ambas naciones, sin embargo se dejaron por fuera de los
objetivos del acuerdo los sectores que generaban mayor productividad para México como el
grano y los productos textiles, con el fin de no perjudicarlos y asi poder aprovechar el
incremento exuberante de sus exportaciones a su pais vecino de los demds sectores de la

economia.

Los acercamientos entre México y Estados Unidos dieron origen a un acuerdo bilateral de
cardcter comercial en 1940, que consistia en darle a Estados Unidos el derecho a toda la
produccién exportable de México exclusiva y por el tiempo de 18 meses y adicionalmente a esto
en México las barreras de importacién fueron flexibilizadas con el fin de permitir el transito de

las materias primas para la produccion (Paz y Sinahuja, 2009).

Tras la crisis de la deuda en el afio 1983 se dio inicio a la apertura econémica de México
empezando con la adhesion al General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), el objetivo de
México al ingresar era consolidar sus importaciones, ajustar sus medidas fiscales y reconocer y

aplicar a toda medida cédigos para la licencias de importacién, antidumping y regulacién de
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aduanas, todo esto con el fin de empezar la reestructuracién de la economia mexicana. Desde ese
momento el mayor objetivo de México era buscar relaciones comerciales con otros paises, el
cual por iniciativa y apoyo del presidente Salinas afos después demarcaria la intension de

realizar un tratado con Estados Unidos (Zarate, 2009).

Con la intension de México de darse la oportunidad de tener nuevos socios comerciales se dio
la liberalizacién comercial unilateral y la desregulacion de la inversién extranjera directa a partir
de 1985 mediante la reduccidn y posterior eliminacion de las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio exterior y con la firma de varios acuerdos con diferentes paises (Ruiz,
2000). La apertura econémica y las nuevas medidas gubernamentales hicieron que México
tuviera la oportunidad de mejorar en materia comercial de manera significativa y en inversion
extranjera directa, desde 1989 el presidente de aquel momento colaboré con la nueva estructura
regulatoria para la IED, y con esta nueva reforma se redujeron las restricciones aproximadamente
aun 75% de las ramas de la economia; para formalizar este acto y que este proceso tuviese el
éxito esperado se promulgé la Ley de Inversién Extranjera donde se eliminan la totalidad de las
restricciones de la mayoria de los sectores econdmicos y se simplifica la tramitologia para el
acceso a la inversion en las empresas. Para finales de la década casi el 91% de los sectores
estaban liberalizados en materia de IED incluyendo el sector bancario y financiero (Secretaria de

Economia Estados Unidos Mexicanos, 2009).

Después del avance de México a una apertura y a una conexion con el resto del mundo a
finales del afio 1990 empezaron las negociaciones del Tratado con Estados Unidos con un
Meéxico con nuevas politicas econdmicas mds estables que le permitirian més adelante establecer
un Tratado de Libre Comercio Trilateral incluida Canada con el principal objetivo de eliminar las

barreras arancelarias para el comercio exterior y priorizando la IED en estos paises.

En 1994 bajo la oficializacién del inicio del tratado permitié que Estados Unidos buscara
socios con potenciales econdmicos que lo catapultaran en sus exportaciones, en el caso de
México era la oportunidad, gracias al ritmo en que se movia el comercio para la época y la

apertura comercial con economias de altos estindares de competitividad (Bernal, et al, 1998).
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Estadisticas de comercio exterior e inversion extranjera directa en México y Estados

Unidos

Meéxico.

De acuerdo con los datos consignados en el Sistema de Informacién Econémica del Banco de
México, se puede evidenciar que para los cuatro afnos previos a la firma del acuerdo comercial, la
balanza comercial de México en materia de exportaciones para el periodo comprendido entre
1989 y 1992 el crecimiento promedio de las exportaciones fue de 9,61%, siendo el sector
manufacturero el de mayor movimiento teniendo en cuenta que pasé de exportar productos en
1989 por valor de 24.936,40 millones de ddlares a 35.420,47 millones de ddlares en el afio 1992
lo que signific6 un aumento del 12,41% aproximadamente, le siguen las exportaciones de
productos petroleros, exportaciones agropecuarias y las exportaciones extractivas con un valor de
356,20 millones de ddlares en el afio 1992 (Banco de México, s.f).

Las importaciones de México estan clasificadas en tres tipos: bienes de consumo, bienes de
consumo intermedio y bienes de capital; las que mas generan valor en la balanza comercial son
los bienes de consumo intermedio con un valor en 1989 de 26.498,77 millones de ddlares y
42.829,55 millones de ddlares en 1992 y en menor medida las importaciones de bienes de
consumo con total de importaciones en 1989 de 3.498,55 millones de ddlares y 7.744,08
millones de délares en 1992, el crecimiento de las importaciones en este periodo de tiempo fue
aproximadamente de 21,37%; esto significa que la balanza comercial de México fue deficitaria
toda vez que se realizaron mds importaciones que exportaciones poniendo saldos negativos que
aumentaron de manera gradual conforme al crecimiento de las transacciones internacionales en
ambos sentidos, a continuacion se muestra en la siguiente tabla la balanza comercial de México
hacia el mundo desde 1989 hasta 1992 en relacion con las exportaciones e importaciones (Banco

de México, s.f).

NO PETROLERAS
EXPORT IMPORTA BIENES BIENES BIENES
AN  ACIONES PETROLE AGROPE MANUFA CIONES DE DE USO DE TOTAL
O TOTALE RAS EXTRAC CONSUM INTERME CAPITA BALANZA
CUARIA CTURERA = TOTALES
S S TIVAS S (6] DIO L COMERCIA
L
1989  35.171,05  7.875,98 1.753,91 604,76 24.936,40 34.765,99 3.498,55 26.498,77 4.768,67 405,05

1990 | 40.710,94 10.103,66  2.162,44 616,90 27.827,94 41.593,26 5.098,56 29.705,11 6.789,60 - 882,32
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1991 = 42.687,52  8.166,42 2.372,53 546,76 31.601,83 49.966,56 5.83429 35.544,74 858753 - 17.279,04

11.555,7
1992 = 46.195,62  8.306,60  2.112,36 356,20 35.420,47  62.129,35 7.744,08  42.829,55 2 - 15.933,73

Tabla 1. Balanza comercial de México hacia el mundo 1989-1992 Fuente: Autoria propia con datos estadisticos del

Banco de México. (Valores en millones de ddlares).

En materia de importaciones Estados Unidos sigue siendo el socio comercial mayoritario de
Meéxico con porcentaje aproximado de participacion de 71, 89% desde 1990 hasta 1993 y en
menor participacién Reino Unido con un 1,09% aproximadamente (Dussel, 2000). De la anterior
informacion se puede deducir que Estados Unidos siempre ha estado interesado en el
intercambio y en las relaciones comerciales con México; toda vez que en las estadisticas de
comercio exterior este pais tienen cifras significativas que lo posicionan como el mayor socio
comercial.

De los anteriores datos para el periodo de tiempo de 1990 a 1993 los principales socios
comerciales de México segtin el porcentaje de participacion sobre el total de las exportaciones,

z

asli:

100.00%

PN 00% 79.17% 82.67%
60.00%
40.00%

20.00%

0.00%

1990 1993

EESTADOS UNIDOS  EJAPON EFRANCIA  EIREINO UNIDO

Gréfico 1. Principales socios comerciales de México 1990-1993 por porcentaje de exportaciones. Fuente: Autoria
propia con datos de Dussel (2000).

El comercio con Estados Unidos por el dinamismo que se reporté desde afios previos a la
firma del tratado muestran que con el intercambio de mercancias del mismo modo se fortalecen
algunos sectores productivos de México. Existen tres capitulos importantes para el intercambio
que tienen que ver con la industria automotriz y la electrénica que acaparan aproximadamente el
60% de participacion sobre el total exportado por el pais. Los capitulos de sectores con mayor
participacion tuvieron de las exportaciones, a continuacion se presentan los porcentajes de

participacion, asi:
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Exceptuando de esta estadistica los productos petroleros y sus derivados que son los que més
participacion reportan en las exportaciones en este periodo de tiempo, sin embargo de un tiempo
hacia adelante estas cifras se han venido reduciendo respecto a la lista de exportaciones de
Meéxico. Las importaciones también reportan mayor flujo en México en la misma variedad de

capitulos correspondientes al comercio exterior.

9.49% 2.04% [VALOR] 13.39% 8.82%
|

1990 1993

Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios

®m Maquinaria, aparatos y material eléctrico y sus partes, aparatos de grabacidn o reproduccién de
sonido, aparatos de grabacién o reproduccién de imagenes y sonido en television

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas maquinas o
aparatos

Grifico 2. Capitulos de sectores con mayor participacién en exportaciones. Fuente: Autoria propia con datos de
Dussel 2000.

El total de la balanza comercial del comercio entre México y Estados Unidos se observa que
desde 1990 hasta 1993, el capitulo de reactores nucleares siempre ha estado deficitario lo que
quiere decir que México importa mas de estos productos que los que exporta a Estados Unidos,
caso contrario con el capitulo de vehiculos porque en 1990 el total de la balanza comercial fue de
2.040 millones de ddlares y en 1993 el balance fue de 4.468 millones de ddlares, lo que

demuestra que este sector es el mas fortalecido (Dussel, 2000).

Inversion Extranjera Directa.
Con la apertura econémica que se implementé en México, generd que se convirtiera en un

destino atractivo para la Inversion Extranjera Directa para los paises del mundo, la nueva
estrategia que se penso usar tenia que ver con la reestructuracion de la fuente de financiamiento,
teniendo encuentra que para la década de los ochentas estas fuentes como el sector agropecuario,
el petréleo y el endeudamiento externo ya no cubrian el monto requerido.

Con la liberalizacion arancelaria que se dio a partir de 1985 a través del pacto econdmico que

buscaba realizar la masiva privatizacion de empresas paraestatales para permitir el desarrollo y la
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expansion del sector manufacturero, mediante la eliminacién de los subsidios directos e
indirectos hacia algunas empresas, sectores y regiones especificos con el fin de dinamizar la
asignacion eficiente de recursos para la inversion extranjera (Dussel, 2000).

El papel que cumple la inversion extranjera desde la perspectiva macroecondémica tiene que
ver con la financiacidn para el desarrollo del pais y desde el &mbito microeconémico permite el
desarrollo organizacional que beneficia en gran medida el sector manufacturero mediante los
proceso de maquila.

Con los cambios legislativos realizados en torno a la IED mediante la reforma econdmica y la
infraestructura nacional enfocada en temas de transporte, agua, electricidad y desarrollo humano;
se proyecto beneficiar a las futuras operaciones de inversion y adicionalmente a esto fue
expedida la ley de Inversién Extranjera Directa en el afio 1993,la cual tiene como objeto la
determinacién de reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que esta
contribuya al desarrollo nacional.(Ley de Inversion Extranjera , 1993); junto con otras reformas

legislativas que sugieren cambios en torno a las normas de establecimiento y aspectos operativos

(Dussel, 2000).

ANO INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA

1989 3.175,50

1990 2.633,24

1991 4.761,50

1992 4.392,80

1993 4.388,80

Tabla 2. Inversién extranjera directa en México desde el resto del mundo 1989-1993 Fuente: Autoria propia con

datos estadisticos del Banco de México. (Valores en millones de ddlares).

De acuerdo con la tasa de crecimiento anual promedio para el periodo de tiempo comprendido
entre 1989 y 1993 fue por un valor de 30,5%, sin embargo no son los unicos resultados que se
obtuvieron porque también se vio representado en la generacion de empleos en los sectores que
estdn involucrados en la IED aproximadamente en un 16,2% y un aumento progresivo de la
participacion estadounidense en un 63,2% sobre la participacién de la Unién Europea para el
mismo periodo en un 24,4% sobre el total de las inversiones.

Las ramas de la economia que son mds atractivas para la inversion son automéviles con un

12,4%, productos para el consumo, otras sustancias y productos quimicos, sustancias quimicas y
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bebidas que aportaron al total de la inversion extranjera directa un 36,9% para este periodo de
tiempo.

El sector manufacturero era el principal destino de la IED en el periodo de 1980 a 1988 con
un 66,34% de participacion sobre el total de la inversion; pero desde 1989 hasta 1993 se
disminuyd el porcentaje de participacion a 28,63% debido al masivo de privatizaciones que se
dieron en diferentes sectores (Dussel, 2000).

A continuacion se puede observar el comportamiento de la Inversion Extranjera Directa por
sectores de la economia para este periodo; observando que los sectores mas representativos en

inversion son el sector manufacturero, el comercio, servicios comunales y servicios financieros.

Servicios comunales — — ——
] ) — —
Transporte y comunicaciones ]
. — —
Construccion -
Manufactura =——
[ 1]
Agricultura  mm
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
Electricidad Transporte y Servicios Servicios
Agricultura Mineria Manufactura 44Y " Construccisn Comercio | comunicacione ) S 5 )
© agua s financieros comunales
1989 19 10 982 0 2 386 0 528 572
1990 61 94 1193 0 36 171 62 1845 260
1991 45 31 964 0 14 388 3896 591 677
1992 39 9 1101 0 343 751 1273 304 1364
= 1993 35 55 2321 1 135 760 77 416 1103

Grifico 3. Inversién extranjera directa por sectores, México. Fuente: Autoria propia con los datos de: Dussel,
(2000). Valores en millones de ddlares.

Estados Unidos.

El comercio exterior en Estados Unidos afios previos a la entrada en vigor del tratado con
Meéxico y Canadd TLCAN, en el periodo de 1989 a 1993 tuvo el siguiente comportamiento, en
exportaciones un crecimiento aproximado de 6,35% y en importaciones un aumento de 5,34%;
sin embargo el resultado de la balanza comercial siempre ha estado deficitario teniendo en cuenta
que las importaciones son mayores a las exportaciones. Los datos que se reportan a continuacioén

corresponden a la balanza comercial de Estados Unido hacia el mundo.
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ANO EXPORTACIONES % IMPORTACIONES % TOTAL BALANZA
TOTALES CRECIMIENTO TOTALES CRECIMIENTO COMERCIAL
1989 363.811,40 473.210,00 - 109.398,60
1990 393.812,20 8,25 494.841,70 4,57 - 101.029,50
1991 421.922,90 7,14 488.172,70 -1,35 - 66.249,80
1992 448.163,50 6,22 532.664,40 9,11 - 84.500,90
1993 465.091,00 3,78 580.659,00 9,01 - 115.568,00

Tabla 3. Balanza comercial de Estados Unidos hacia el mundo 1989-1993 Fuente: Autoria propia con datos del
departamento de comercio de los Estados Unidos (Valores en millones de ddlares).

Para el caso de Estados Unidos de acuerdo al total de sus importaciones se puede determinar
cudles son sus mayores socios comerciales de acuerdo a su porcentaje de participacion; asi:

1. Canada en el periodo de tiempo previo a la firma del tratado tuvo desde 1990 a 1993 en
promedio un 18,68%.

2. Jap6n en un 18, 40% de participacion y por ultimo con un tasa de crecimiento superavitaria de
6,49% aproximadamente y que con el transcurrir del tiempo siguid en aumento.

Las importaciones de productos que se realizaron desde Estados Unidos durante el periodo de
tiempo de 1990 a 1993, periodo de tiempo en el cual las negociaciones del tratado ya estaban en
marcha, sin embargo la relacion comercial de este pais con el resto del mundo se desenvolvia sin
novedad alguna, para el sector automotriz el 37,79% sobre el total de las importaciones
provenian de Japon, el 36,91% tienen origen canadiense y el 6,09% de México. Del sector
electrénico el 31,62% fue de origen japonés, el 13,76% de México y el 4,57% de China. Y las
confecciones y textiles el 15,40% fueron importados desde China, de Hong Kong el 15,36% y
tan solo el 3,62% de México (Dussel, 2000). Lo que indica la interior informacion es que
Estados Unidos antes de entrar en vigencia con el tratado mantenia relaciones comerciales con
otros paises que muy seguramente le brindaban seguridad en su mercado y le permitian ser mas
competitivos en la produccién de sus compaiiias.

El destino de las exportaciones Mexicanas ha sido Estados Unidos, de 1990 a 1993 las
importaciones de Estados Unidos gravaban un arancel entre 3%y 2% y esto es lo que se esperaba
que beneficiara con el tratado.

Las importaciones y aranceles de Estados Unidos con México en el periodo de 1990-1993, se

dio de tal manera que fueron tres sectores de mayor importancia de acuerdo a su porcentaje de
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participacién, como lo son el sector automotriz, de electrénica y de confecciones, del total de las
importaciones en estos tres sectores en promedio el 6,49% son de origen mexicano, y por

sectores el porcentaje de participacion de México es el siguiente:

1990 1991 1992 1993

s ® Automotriz  m Electronica = Confeccidn

Grifico 4. Porcentaje de participacién importaciones de Estados Unidos. Fuente: Autoria propia con los datos de:
Dussel, 2000.

El sector eléctrico es el de mayor importancia en las importaciones de Estados Unidos de
origen mexicano con porcentajes que superan el 13% de participacion sobre el total de las
importaciones, seguido por el sector automotriz con porcentajes que a través de los afios siempre
estuvieron en aumento finalizando en 1993 con un 7.17% y por ultimo el sector de confecciones

con porcentajes desde 2.79% en 1990 hasta 4.32% en 1993 (Dussel, 2000).

Inversion Extranjera Directa.
A Estados Unidos se le ve en su gran mayoria como inversionista que como receptor de la

misma, durante el periodo de tiempo de 1990 a 1993 la inversion a los paises de América Latina
se incremento reduciendo la inversion en paises de Asia y del Caribe, especificamente en los
paises que se aumento la inversion fue en Chile, Argentina, México (14 a 15% de aumento),
Brasil y Venezuela. Los sectores donde mas se generd inversion fue en las industrias
automotrices, electricidad y vestuario a partir de esto se generaron buenas relaciones con México
aprovechando de esta forma los salarios bajos, el acceso preferencial para Estados Unidos y las

zonas libres de impuestos.
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La modalidad de ingreso a las compaiiias de servicios donde Estados Unidos ha invertido se
dio a través de las fusiones y la compra de compaiiias con capital privado que ya estuvieran

establecidas en el mercado (CEPAL, 1998).

Comercio de Intraindustria.
Entiéndase el comercio intradustrial como el intercambio de productos de la misma clase, es

decir, de la misma naturaleza teniendo en cuenta algunos factores como la ventaja comparativa y
la cantidad de factores dotacionales que el mismo posea. El comercio en México empezd a
cambiar y aumentar en algunos sectores particularmente, como en la industria automotriz,
electrénica y de confeccion, pero sobre todo su comercio intraindustrial con el resto del mundo a
partir de 1990.

El indice de comercio intraindustrial de México con el resto de mundo en 1990 fue de 42,92%
en relacion a sus exportaciones y en 1993 de 42,35%, indicando que el aumento es significativo
como resultado de la estrategia establecida por México para el desarrollo de su economia.
Especificamente el comercio intraindustrial con Estados Unidos en 1990 fue de 47,20% y en
1993 de 40, 87% sobre el valor total, este tuvo una reduccién por el ajuste que se realizé a varios
sectores con el fin de preparar los sectores para el tratado de libre comercio (Dussel, 2000).

Con la informacion presentada en este capitulo que recopila algunos hechos historicos de las
relaciones comerciales entre México y Estados Unidos y adicionalmente se relacionan los 5 afios
previos a la firma del tratado con el fin de evidenciar el panorama de comercio exterior mediante
la balanza comercial de cada pais y el de inversion extranjera directa entre estos dos paises y con
el resto del mundo. Con la recoleccion de esta informacion se espera hacer un analisis
comparativo con los resultados del TLCAN y de esta manera determinar en el tercer capitulo un

escenario hipotético en caso de una renegociacion del tratado.
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Capitulo 2. Resultados del Tratado de Libre Comercio TLCAN
El primero de enero de 2017 se cumplieron 23 afios de vigencia del acuerdo comercial mas
grande en el territorio americano; permitiendo reestructuraciones e importantes avances en el
intercambio comercial internacional, de acuerdo con los elementos claves del tratado entre los
cuales se encontraba el aumento de las exportaciones y de la inversion extranjera directa en
ambos sentidos, todo esto con el fin de mejorar directamente los niveles de desempleo, reduccién
de la migracién y eliminacion de la pobreza.

Con el tratado entre México y Estados Unidos se tuvo la posibilidad de dinamizar sus
inversiones y fortalecer sus lazos como paises vecinos para establecer una serie de reglas en
diferentes temas para beneficio mutuo, como lo son: el acceso a los sectores mercantiles, la
inversion extranjera, proteccion de la propiedad intelectual, acceso a compras del sector publico,
cooperacion laboral y del medio ambiente. Una vez establecidas estas reglas se pretendian unos
resultados con miras al incremento en las tasas de crecimiento econémico que reducirian la
pobreza absoluta generando un ingreso per cdpita ascendente, mayores flujos de inversion y
comercio mejorado que explotard la ventaja comparativa de México en los procesos de
produccion (Iza, Fernandez y Sangoluisa, 2017).

El proceso de liberacion comercial por parte de los paises participantes permite evaluar
aquellos puntos pactados en el tratado, dinamizando cada rubro y sobre todo observar sus
comportamientos positivos o negativos. Al analizar los antecedentes de las alianzas comerciales
de México y Estados unidos y su desenvolvimiento frente al resto del mundo; y después de mas
de 20 afos de vigencia el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se evidencia la
evolucidn en diferentes aspectos a través del tratado mas grande del continente Americano.

Dentro del tratado se pact6 una lista de desgravacion de productos para las exportaciones
desde México con destino a los paises miembros del tratado, que impactaban directamente a
sectores especificos de la economia como lo son el sector automotriz, el sector electrénico, de
alimentos y bebidas, sector textil; entre otros. La proyeccion de desgravacion se plante6 para
diferentes tiempos tales como: inmediato, eliminacién de arancel a partir de 1998, en el afio

2003, a partir del afio 2008, con lo cual se esperaba beneficiar a los productores, exportadores y
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proveniente de los socios del tratado.

TIEMPO DE
PAIS PRODUCTOS DESGRAVACION
Automdviles, parabrisas, estufas, planchas,
Estados Unidos envases de vidrio, motores de gasolina, televisores,
computadoras Inmediata

Canada

Estados Unidos

Canada

Estados Unidos

Canada

Estados Unidos

Canada

Estados Unidos

Cerveza, equipo de computo, partes de televisores,
lavados de cerdmica y marmol.

Cerveza, camiones de carga, pantalones de
algoddn, motores eléctricos, asientos automotrices
y tejidos de algodén

Televisores, envases de vidrio, calentadores,
camiones ligeros, cristaleria, azulejos de cerdmica
y baterias para automdviles.

Léamina y tuberia de acero, botas y zapatos de
cuero, sanitarios de ceramica, calentadores de agua
y penicilinas

Juguetes, cafeteras eléctricas, exprimidores de
jugos, pantalones de algodén y calzado.

Hilos, telas y prendas de vestir

Ganado bovino en piel, miel de abeja, nueces,
flores (excepto rosas), tequila, fresas, mijo, melaza
de cafia y ajos; en periodos estacionales: tomate,
berenjena, chile, calabaza, sandia y cebolla.

Coles, café, jugo de toronja, verduras y nueces
Rosa, naranja, mango, aceituna, jugo de pifa,
verduras en conserva, frambuesa, zarzamora, fruta
en conserva y zanahoria; en Canada: calabaza,
cebolla, ajo, chocolate, rabano, verdura congelada,
alubia, mayonesa; en temporada: col de Bruselas,
pimiento, calabacitas y maiz dulce.

Fresa congelada, tomate, lima, aguacate, tabaco,
condimentos, sazonadores, salsas, hojas de tabaco,
chile ancho y chocolate; en Canada: fresa, bréculi,
tomate, pepino, chayote y flores.

Jugo de naranja congelado y sin congelar, melén,
cebolla seca y en polvo, ajo seco y cacahuate.
Partes de pollo, productos porcicolas, papa,
manzana, aceites, alimentos preparados y
embutidos.

A partir de 1998-
Eliminacién
paulatina

Afo 2003

Eliminacion de
todas las cuotas

Inmediata

A partir de 1998-
Eliminacién
paulatina

Afio 2003

Afio 2008

Proteccion hasta
2003

Tabla 4. Lista de desgravacion arancelaria del TLCAN Fuente: Autoria propia con los datos de la Secretaria de

Economia de México.
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Luego del inicio del tratado la economia mexicana proyectaba el cumplimiento de sus metas

claves logrando un posicionamiento estratégico dentro de sus posibilidades como socio
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comercial frente al resto del mundo, lo que ayud6 a impulsar el auge de sus exportaciones y una
afluencia en temas de inversion extranjera necesarias para el pais ‘menos favorecido’, es decir, la
nacion con mds expectativas en términos de crecimiento econémico y la diferencia significativa
frente a sus socios comerciales. México ha tenido un avance importante y el resultado de estos
ultimos 20 afos es tener una economia con un motor de exportaciones alto y que ha retomado el

ritmo de expansién que tenia antes de la crisis mundial del afio 2009.

Comercio Exterior del TLCAN

El flujo de mercancias entre los socios del tratado se mide por el valor de sus importaciones y de
sus exportaciones, lo que genera una balanza comercial del tratado, en la siguiente tabla se puede
observar la balanza comercial de Estados Unidos hacia México desde el inicio del tratado en
1994 hasta la actualidad donde se puede evidenciar que se encuentra deficitario el balance toda
vez que las exportaciones crecen anualmente pero también crecen las importaciones en gran

medida.

COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS HACIA MEXICO

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANCE
1994-1995 97.135,60 111.593,40 - 14.457,80
1996-1997 128.180,10 160.234,80 - 32.054,70
1998-1999 165.681,50 204.349,50 - 38.668,00
2000-2001 212.645,50 267.264,20 - 54.618,70
2002-2003 194.881,90 272.676,00 - 77.794,10
2004-2005 230.978,90 326.010,10 - 95.031,20
2006-2007 269.639,80 408.967,20 - 139.327,40
2008-2009 280.112,20 392.596,00 - 112.483,80
2010-2011 361.953,30 492.859,20 - 130.905,90
2012-2013 441.829,50 558.149,60 - 116.320,10
2014-2015 477.211,20 592.131,20 - 114.920,00

2016 229.701,70 294.055,90 - 64.354,20

jun-17 118.793,40 155.080,10 - 36.286,70

Tabla 5. Comercio exterior desde Estados Unidos hacia México Fuente: Autoria propia con los datos recuperados
de: United States Census Bureau

Para este capitulo se analizardn datos especificamente desde 2009 hasta la actualidad sobre el
comercio entre Estados Unidos y México y del mismo modo de la inversién Extranjera Directa

que se ha venido dando entre los estos dos miembros del TLCAN.
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México se ha consolidado como uno de los principales paises de exportaciones para el afio
2016 con 373.9 millones de délares después de Reino Unido y Canadd y antes de Singapur,

Emiratos Arabes, Suiza e India.

Los principales destinos de exportacion desde el afio 2010 con un valor total de 298.473
miles de millones de ddlares de los cuales 270.598 miles de millones de d6lares corresponden a
paises de América y para el afio 2016 del total de exportaciones de 373.930 miles de millones de
dolares, 333.025 miles de millones de délares corresponden a América lo que quiere decir que
Estados Unidos y Canadd miembros del tratado son los principales socios comerciales de México
(Proméxico, 2017). Los productos principales de exportaciéon de México con corte al afio 2016
estan representados en el siguiente grafico,

Tractores Or0 Refrigeradores y

Asientos y partes 4% 3% equipo para frio
3%

% = Automoviles
Aparatos de
medicina y
veterinaria
6%

= Partes y accesorios de vehiculos

Vehiculos de transporte

17%
A B Computadoras y partes

Conductores de accesorios de = Teléfonos y partes
electricidad vehiculos = Televisores
9% 9

3 = = Conductores de electricidad

. Vehiculos de ® Aparatos de medicina y veterinaria
Televisores

S transporte = Asientos y partes

7%
13%
» Tractores
Computadoras y
Teléfonos y partes partes m Oro
11% 10% = Refrigeradores y equipo para frio

Gréfico 5. Principales productos de exportacion de México 2016. Fuente: Autoria propia con los datos de
Promexico.

En el mundo, México ocupa el cuarto lugar de exportacién de vehiculos por encima de Brasil,
Rusia, India y China, las estadisticas de exportacion de vehiculos ligeros ha venido creciendo
desde el afio 2009 de 1.2 millones de unidades a 2.4 millones de unidades en el afio 2014. La
industria automotriz significo para el PIB del pais en el afio 2013 un 2% sobre el total del
indicador, un 15% sobre el PIB de la industria manufacturera y un 30% sobre el total de las

exportaciones (Promexico, 2014).

Respecto al sector aeroespacial México es el sexto proveedor de esta industria para Estados

Unidos, desde 2004 las exportaciones han crecido en un 17%, de 2007 a 2013 la balanza
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comercial de este sector ha sido positiva con una entrada de 595 millones de ddlares. En cifras
las exportaciones de este sector pasaron de 2.5 a 5.4 miles de millones de ddlares, lo que también
permitié el aumento de empresas de establecidas en México con un total de 287 empresas
constituidas en el 2013.Los principales socios de esta industria han sido Estados Unidos con un

78,4% del total de las exportaciones y Canada con un 7.87% (Promexico, 2014).

Durante el 2013 México fue el principal proveedor de Estados Unidos en equipos de
distribucién y generacion de electricidad y el segundo en accesorios de iluminacién toda vez que

Estados Unidos es el mercado con mds posibilidades de adquisicién de la region.

Este sector eléctrico emple6 més de 132.500 personas para la produccion de estos productos y

se proyecta que para el afio 2020 ascienda un 6.5%.

Las exportaciones del sector electrénico alcanzaron los 75.393 millones de ddlares, de
acuerdo a los bajos costos de operacion, los cuales lo hace el segundo exportador de la industria
de América Latina. Adicionalmente, es el cuarto exportador de computadoras, el séptimo en
exportacion de teléfonos moviles y el principal destino de estas exportaciones fue Estados
Unidos con una participacion del 84.6% seguido de Colombia, Canadd y Paises Bajos

(Promexico, 2014).

Meéxico se ha destacado por ser a nivel global el sexto exportador y el principal de
Latinoamérica del sector de electrodomésticos , el principal exportador de neveras de puertas
separadas, el segundo de lavadoras, el cuarto de aspiradoras y el tercero en aires acondicionados,

estufas de gas y calentadores eléctricos de agua.

Se exportaron 24 millones de ddlares siendo el mayor proveedor de alimentos en dos décadas
de Estados Unidos, es la cuna del chocolate y el méds importante proveedor de Estados Unidos,
adicionalmente exporta carne bovina, porcina, de aves y otras hacia Estados Unidos, Japon,

Paises Bajos, Rusia y Vietnam.

Los principales mercados procesados en México para 2013 fueron Estados Unidos con 5.845
millones de ddlares y 69.2% de participacion sobre el total de las exportaciones seguido de Japon
con 6.3% y Guatemala con un 2.1% de participacion y en los dltimos lugares Espaiia, Costa Rica

y Bélgica con 0.8% de participacién cada uno de los paises. (Promexico, 2014).
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Lo que mas se produce en México son productos de panaderia y fabricacion de tortillas en un
porcentaje de 26.9% sobre el total de produccién de productos del sector agroalimentario y lo
que menos tiene participacion son las frutas, verduras y alimentos preparados en lata con un

3.8% y la preparacion y empacado de mariscos con un 0.9% de participacion.

La mayoria de las ventas del sector de moda y disefio estaban dirigidas a Estados Unidos y
Latinoamérica con un valor de 1.129 millones de ddlares de un total de exportaciones de 6.909
millones de délares, exactamente un 58% de las exportaciones de México estuvieron dirigidas a
Norteamérica (miembros del TLCAN), estos datos lo posicionan como el cuarto proveedor de

este tipo de productos.

En el 2013 México fue el mayor exportador de productos farmacéuticos con 1.709 millones
de ddlares, donde el principal destino de exportacion fue Estados Unidos con un valor de 452
millones de délares en 2013 seguido de Venezuela con un 263 millones de délares y por dltimo
Colombia con 96 millones de ddlares. Los principales productos que exportaron fueron
medicamentos para uso terapéutico o pro lactico para venta minorista, antisueros, medicinas con

vitaminas y antibidticos de amplio espectro (Promexico, 2014).

México y sus socios comerciales después del TLCAN.

A la fecha cuenta con 12 tratados de libre comercio, posterior al afio 1994, México firmé un
tratado de libre comercio con Colombia en el afio de 1995, dando como resultado entre el afio
2000 y 2008 exportaciones de hasta US$3.034 millones, dando como principales productos

exportados por México los automdviles, productos quimicos y pléasticos (EEIN, 2008).

Con Chile en 1999 el comercio bilateral creci6 alrededor de un 674% entre 1991 y el 2003.
Las cifras de exportaciones de Chile a México se han multiplicado mas de veinte veces en este
periodo y las de México han aumentado en un 240% en actividades como servicios
profesionales, de telecomunicaciones, de transporte aéreo y maritimo, turismo, y otros (EEIN,
2010). Para afios posteriores México ratifica su posicién como socio comercial del bloque
econdmico Europeo (UE), en el afio 2000 las principales exportaciones de la Union Europea a
Meéxico fueron la maquinaria y el equipo eléctrico (28,7 %), los equipos de transporte (14,5 %),
los productos quimicos (14,4 %) y los productos minerales (11,6 %). Las exportaciones

mexicanas a la Unién Europea (UE) fueron los productos minerales (petréleo crudo); equipo
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eléctrico y mecdnico; equipo de transporte; e instrumentos médicos y de precision. A grandes
rasgos, estos tratados le han permitido a México trascender en las inversiones extranjeras y poder
posicionarse como un pafs destino con garantias de ingreso. Varios de los socios més relevantes
son Japon, ratificado con un TLC en el afio 2005, Centroamérica en el afio 2013 y la posible

adicidn a la alianza del pacifico negociada desde el afio 2016.

Analizando el post TLCAN, México ha sido un gran atractivo en las diferentes regiones
geogréficas para poder fortalecerse y posicionarse como un aliado estratégico, asi mismo,
Meéxico debe mantener su estructura econdmica clara; con el fin de defender su economia y asi
aprovechar los tratados de libre comercio que tiene a la fecha para progresar como pais y
disminuir los niveles de pobreza ademds que se sobre entiende que competir en un mercado

internacional le generara vinculos de inversion a corto, mediano y largo plazo.

Inversion Extranjera Directa.

Meéxico desde la entrada en vigencia del TLCAN se ha convertido en un promotor de flujos de
inversién y en cualquier negociacién comercial bilateral o multilateral siempre lo tienen en

cuenta toda vez que en €l encuentran incentivos de negociacioén de inversiones con otros paises.

Dentro de la inversion extranjera directa, el aporte que realizan las empresas privadas y
publicas le ha permitido pasar las diferentes etapas del mismo tratado, como una modernizacién
para enfrentar las nuevas tendencias del mundo y resolviendo todos los retos como la integracion
productiva y regional, empleo, y de sostenibilidad a largo plazo (Dussel, 2000). Dentro de los
sectores mds atractivos en el que México invierte un flujo de capital bastante importante es el
sector automotriz ya que posee plantas de manufactura de 19 de las mds importantes empresas
internacionales tales como: Original equipment manufacturer (OEM), Audi, BMW, KIA, Ford,
Toyota, entre otras; que generan un 83% de productos terminados a exportar por un valor
promedio de 2,4 millones de ddlares, un 3% del Producto Interno Bruto del pais y 18% del PIB

manufacturero (Promexico, 2015).

Para el periodo de tiempo de 1999-2016 Estados Unidos ha invertido un 46% sobre la IED
acumulada de México que significa 213.533,9 millones de ddlares, la mayor concentracion de

inversion se encuentra en el sector manufacturero con un 48,9% y en el subsector de fabricacion
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de equipo de comunicacién, industria bebidas y tabaco, y la industria quimica; un 53,7% sobre el

total de la IED corresponde al sector automotriz (Secretaria de Economia de México, 2017).

Especificamente Estados Unidos ha tenido un comportamiento variante respecto a la

inversion en el periodo de tiempo 2009- 2016

ANO MILLONES DE DOLARES % DE PARTICIPACION
2009 7.615,30 42,0%
2010 7.297,50 26,8%
2011 12.722,10 51,5%
2012 10.180,10 48,3%
2013 15.002,90 31,6%
2014 8.929,80 32,5%
2015 17.241,80 52,0%
2016 10.410,20 38,9%

Tabla 6. IED desde Estados Unidos hacia México 2009-2016 Fuente: Autoria propia con los datos de la Secretaria
de Economia de México, 2017.

La distribucién de los flujos de inversion extranjera se da teniendo en cuenta la cantidad de
produccion requerida para suplir la demanda de cada sector, por lo cual con un 48,9% de
participacion sobre el total de la IED de Estados Unidos hacia México le corresponde al sector
manufacturero en el subsector de fabricacion de equipo de transporte, seguido de la industria
quimica y la produccién de bebidas y tabaco. Con un 34% de participacion aproximadamente se
encuentra el sector de los servicios que incluye los servicios financieros, comercio, de
alojamiento temporal e inmobiliarios; que a su vez se divide en servicios de intermediacion
financiera (30,6%), comercio en tiendas de servicio (14,5%), alojamiento temporal (10,7%),
servicios inmobiliarios (7,7%), telecomunicaciones (6,1%), entre otros (Secretaria de Economia

de México, 2017).

Meéxico durante el 2013, fue el principal proveedor del mercado estadounidense de equipo de
generacidn y distribucion de energia eléctrica; sumé 16.997 millones de ddlares en el afio 2013
con las empresas mds representativas del sector como ABB, Alstom, General Electric (GE),
Mitsubishi Electric, entre otros (Promexico, 2017). De igual forma grandes empresas son
presentadas como caso de éxito de la inversion extranjera en México como Nissan, Bosch, Intel,

Skyworks, Mabe, Turbina Genx, entre otras.
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Segiin datos de la embajada estadounidense en México, en los ultimos diez afios la IED
proveniente de Estados Unidos al pais azteca aumentd a un poco mds de 123 mil millones de
dolares, empresas como Ford, General Motors, Wal- Mart, Delphi y Boeing reportaron un total
de inversion por 5 billones de délares. En 2010 la IED benefici6 a 23.360 empresas mexicanas
en el sector manufacturero con un 46% y de comercio en 19%, dentro del andlisis y todo lo que
ha vivido el tratado es alarmante el gran déficit que la IED de Estados Unidos a México
generando un impacto negativo en los diferentes sectores participantes, segun el informe, en el

afio 2000 pasaron del 72% al 27% en 2010 (Embajada Americana en Ciudad de México, 2011).

= Manufactura = Comercio = Servicios Financieros
Otros m Mineria y Extraccion m Agricultura
m Transporte y Comunicaciones m Construccién m Electricidad y Agua

1%

0
0

3%

KW\@/
8% “

Grifico 6. IED en México proveniente de Estados Unidos por sector 2010. Fuente: Autoria propia con datos de US

Embassy (2011).

Lo que se present6 en este capitulo son los resultados del comercio exterior y la inversion
extranjera directa después de la entrada en vigencia del TLCAN, lo que se evidencia es que el
comercio se ha venido fortaleciendo, la economia en estos dltimos se mueve por las
exportaciones que se envian a Estados Unidos y Canada que aproximadamente son el 82% del

total de lo que exporta México.

Sin embargo en México también existe una dependencia por algunos insumos para
produccion y manutencion de algunos sectores, como la avicultura, también importan gas natural

y gasolina. Otros productos de los cuales también tiene dependencia de Estados Unidos son:
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maiz, carne, trigo, leche, gasolina, medicamentos, vacunas, leche, trigo, huevo, pollo, carne y

plastico.

El TLCAN ha contribuido a que la Inversion Extranjera Directa aumente debido a que las
empresas estadounidenses han aprovechado potencialmente la diferencia salarial entre paises y
que desde México se puede exportar a Estados Unidos sin pagar impuestos (BBC MUNDO,
2017). De acuerdo a lo anterior y frente a la posibilidad de cambios politicos por cambio del
mandatario de Estados Unidos y su discurso acerca del TLCAN se desea hacer un andlisis con

las implicaciones que esto generaria.
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Capitulo 3. Renegociacion del TLCAN pros y contras
Después de la salida del ex presidente Barack Obama de la presidencia de Estados Unidos y con
la candidatura y eleccién del nuevo dirigente de este estado Donald Trump, las condiciones en
materia comercial y de acceso a la inversion ahora son diferentes por los ideales y las intenciones
de direccién que tiene el nuevo presidente, desde antes de iniciar el periodo presidencial Donald
Trump habia manifestado su intencién de revisar las condiciones bajo las cuales se firmé el
tratado con el objetivo de recuperar a las empresas estadounidenses que tienen plantas de

produccién en otros paises pero que su casa matriz estd en Estados Unidos.

La renegociacion o la actualizacidn del tratado es una de las prioridades comerciales de
Donald Trump, pero para México significa replantear su politica de comercio exterior, ya que
debe buscar la forma de sustituir la venta de mercancias que hasta la fecha tenian destino a
Estados Unidos, porque con todas las posibilidades que le dio el TLCAN, México concentrd un

sOlido y constante crecimiento en inversion.

Por lo anterior y en la primera politica exterior de los Estados Unidos promulgada por el

Presidente Donald Trump citando textualmente el propdsito de la misma:

El Presidente Trump estd comprometido a renegociar el TLCAN. Si nuestros socios rechazan
una renegociacion que proporcione a los trabajadores estadounidenses un trato justo, el

Presidente dara aviso de la intencidn de los Estados Unidos de retirarse del TLCAN.

Ademas de rechazar y reelaborar las negociaciones comerciales fallidas, Estados Unidos
acabard con las naciones que violan los acuerdos comerciales y dafian a los trabajadores

estadounidenses en el proceso....

Para llevar a cabo su estrategia, el Presidente esti nombrando a los més duros y mas
inteligentes de su equipo de comercio, asegurando que los estadounidenses tienen los mejores
negociadores posibles. Durante demasiado tiempo, los acuerdos comerciales han sido negociados
por y para los miembros del establishment de Washington. El presidente Trump se asegurara de
que en su reloj, las politicas comerciales seran implementadas por y para la gente, y pondré a

Estados Unidos primero.
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Al luchar por acuerdos comerciales justos pero dificiles, podemos traer empleos de regreso a
las costas de Estados Unidos, aumentar los salarios y apoyar la manufactura estadounidense (La

casa Blanca, 23 de enero de 2017).

Siguiendo la teoria de integracién y su clasificacién en la creacion y desviacidn del comercio
para el caso del TLCAN, la creacién del comercio se dio inclusive mucho antes de entrar en
vigencia el tratado, cuando se empezaron a hacer los ajustes a las barreras arancelarias y la
apertura al comercio exterior de ambos paises para la entrada de mercancias con un
comportamiento del comercio exterior con Estados Unidos del 79,17% en 1990 y 82,67% en
1993 lo que indic6 que poco tiempo antes de la firma del tratado, Estados Unidos ya era el socio
comercial mds importante de México con una participacion significativa en productos de
maquinaria, aparatos de grabacion, reproduccion de sonido, reproduccion de imagenes; seguido

por productos de la industria automotriz y finalmente reactores nucleares.

Adicionalmente con la lista de desgravacion que se pacté en el TLCAN como se evidencia en
la tabla 4, se aumento la posibilidad de comercio entre estos paises; haciendo que los productos
de desgravacion inmediata como lo son los automdviles fueran los principales productos de
exportacion desde México para el afio 2016 con un porcentaje de 17% sobre el total de las
importaciones de Estados Unidos , las partes y accesorios de automdviles y vehiculos de
transporte con un 14% y 13% respectivamente también se vieron beneficiados de este
levantamiento de barreras arancelarias, los televisores y partes de televisores se exportaron en un

porcentaje de 7% y 11% correspondientemente.

La desviacion del comercio para el caso del TLCAN se da por las relaciones comerciales de
los socios del tratado con los demads paises del mundo, los cuales tienen tratados de libre
comercio que les permiten acceder a mercados de grandes capacidades, tarifas arancelarias
preferenciales pero sobre todo a la posibilidad de elegir las condiciones mas competitivas para su
mercado, tal cual como se evidencia en la participacion de exportaciones desde México hacia
Japon, Francia y Reino Unido con un porcentaje aproximado del 5,70% en total de los tres paises
en 1990 y en 1993 este valor descendi6 a 2,60% en total, este resultado contrasta con el

comportamiento ascendente que se dio con Estados Unidos para el mismo periodo de tiempo.

En el caso de Estados Unidos la desviacion de comercio se evidencia por las empresas con

origen de capital estadounidense que por medio de la maquila o de casas fabricadoras de
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productos que luego van a ser reexportados a Estados Unidos o a otros lugares del mundo,
aprovechando los costos de produccién que se alivianan con las condiciones que brinda México
en materia de mano de obra con salarios bajos, insumos importados a bajos precios y condiciones

de exportacion muy accesibles, y que deciden instalarse alli para la produccion de sus empresas.

A partir de esta informacidn es correcto precisar que la creacién de comercio se fortalecid
desde la firma del tratado en su gran mayoria en el territorio mexicano gracias a los beneficios e
incentivos que se dieron por la desgravacion inmediata y paulatina de algunos productos ,
haciendo que la produccién y la demanda de estos productos se aumentara progresivamente;
generando factores de trabajo mas competitivos y un mejorado acceso a la inversion extranjera
directa desde Estados Unidos hacia México obteniendo significativos resultados, por ejemplo,
desde 1999 hasta 2016 la IED se ha visto concentrada en el sector manufacturero, especialmente
en productos de equipos de comunicacion , bebidas y productos quimicos con un 48,9% y el

sector automotriz con un 53,7% del total de la IED en México.

Aun asi teniendo en cuenta que México a la fecha tenga 12 tratados de libre comercio con 46
paises del mundo y que tenga acuerdos de cooperacion para pertenecer a la Asociacion
Latinoamericana de Integraciéon (ALADI), Estados Unidos hasta ahora ha sido su mejor opcién
en materia comercial por ser el pais con el que México firmé su primer tratado de libre comercio
que entro en vigencia en el afio 1994 y por su comportamiento e influencia en el comercio de

México.

Sin embargo Estados Unidos también cuenta con otros socios comerciales que le permiten
tener beneficios para su produccion y distribucion comercial y que aunque con el inicio del
tratado se priorizo el comercio con México, Estados Unidos no dejé a un lado las transacciones
con otros paises, a pesar de que si se disminuy6 su porcentaje de participacion respecto al total
de las importaciones de este pais, la relaciéon comercial se mantiene y queda la posibilidad de

retomar y afianzar beneficios con nuevos miembros.

Segtn la posicion del presidente de Estados Unidos Donald Trump y su intencion de
renegociar el TLCAN desde puntos especificos, como lo son: la eliminacién del capitulo 19 que
trata de la solucidn de controversias y el reporte de practicas comerciales irregulares que

perjudiquen a cualquiera de los socios del tratado, el punto negativo de modificar este capitulo
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definitivamente trae consigo consecuencias en las buenas practicas de comercio que perjudicaria

la economia en general y la competencia leal entre productores, inversores y comercializadores.

El tema de aranceles tiene que ver con que cada miembro o en este caso Estados Unidos
pueda decidir sus leyes y la estipulacion de aranceles, leyes antidumping, entre otras, lo cual
podria generar que la desgravacion de productos que ya fue establecida pueda perfectamente
pasar de 0% de arancel al porcentaje que cada gobierno guste ponerle, ademds de que las reglas

de origen y las condiciones de acceso pueden variar segtin la conveniencia de cada pafs.

La intencién de reducir el déficit que existe en la balanza comercial entre México y Estados
Unidos, es la razén por la cual la renegociacidn, busca que las empresas que invirtieron su capital
de trabajo en México para la produccion y distribucién de mercancias vuelvan a su casa matriz,
sin embargo, esto significaria para México un problema toda vez que muchas empresas se irian
llevandose consigo los empleos que se generaron por la instauracion de las mismas, el consumo
de los insumos para la produccién de mercancias y el posicionamiento comercial que tiene ante

el mundo.

Pero también un punto sensible a tratar es la modificacién de los salarios para los trabajadores
de México y al fin eliminar las diferencias salariales que en definitiva han marcado una brecha
entre los miembros del tratado y que son el determinante de que las inversiones en México se
hayan aumentado por contar con mano de obra a precios diferenciales de acuerdo al resto del

mundo que lo hacen totalmente atractivo para la competencia de las empresas.

La renegociacion del TLCAN traera consigo grandes expectativas y le permitira a sus
participantes ajustar aquellos puntos que lo requieran con el fin de aumentar sus inversiones y
fortalecer las dreas sensibles; donde gobierno, empresarios y consumidores se verdn en la tarea
de esperar una negociacion sensata y justa. De esta manera Estados Unidos podra cuidar sus
empresas, fortalecer el aporte que generard su mano de obra con alzas salariales y beneficios
nacionales y por otro lado México espera que el beneficio sea reciproco, con el fin de que sus
salarios y sus condiciones no se vean afectados, segtin expertos en el tema de la renegociacion,
Meéxico veria un parte de tranquilidad frente a sectores como el energético, ya que México
evoluciond y perfecciond el sector gracias a la inversiones establecidas por sus paises vecinos, es

decir, sus exportaciones crecerdn frente al mundo. El sector agropecuario, donde México con los
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aportes tecnoldgicos encaminados a mejorar sus procesos de manejo de tierra que al mismo

tiempo les permitird proteger y fortalecer sus productos en el mercado extranjero.

El aprovechamiento que puede tener Estados Unidos por su posicién ante el mundo comercial
le permite diversificar sus mercados, invertir a largo plazo, le permite unificar un bloque
econdmico, recuperar la produccién local de las compaifiias estadounidenses como un activo
importante del pais; pero el objetivo del presidente Donald Trump es mejorar la balanza
comercial de Estados Unidos y poner un alto en las barreras que disminuyen la competitividad y

modificar las reglas de origen para proteger los productos norteamericanos.

Los puntos negativos dan por hecho que renegociar o terminar el tratado dejard a México en
nociones equivocas de competitividad, es decir, su mercado laboral se vera afectado pues ya no
tendrian la ventaja competitiva sobre otros paises de tener una mano de obra barata y sus
ambiciones de movilizar un mercado laboral con unas condiciones dignas se ven expectantes

ante lo que puedan negociar cada lider politico de sus participantes.

La probabilidad de un cambio es mds que un hecho por parte del gobierno de Estados Unidos,
el nacionalismo econdmico del presidente Trump pretende frenar el ‘supuesto abuso’ que las
otras naciones han adoptado durante los més de veinte afios de funcionamiento por lo que los
salarios de los empleados mexicanos se han congelado por méds de una década, y la gran brecha
entre ricos y pobres sigue presentdndose y su relevancia en el tratado seré el pilar para la dltima

decision.

“"En vez de utilizar el acuerdo como un punto de partida para crecer e invertir en muchos
sectores de la economia mexicana, los gobiernos vieron el tratado como una salida fdcil para
los problemas econémicos del pais ", 1o dicen Azam Ahmed y Elisabeth Malkin (2017), analistas
del New York Times en Espafiol, desde la perspectiva de los expertos cada pais fue ganador
respecto a su participacion en el tratado, sin embargo, la posicion de cada gobierno refleja un

descontento y asi mismo refleja una gran expectativa ante lo que se viene.

Ante la expectativa generada por este cambio se analizan las oportunidades que tiene México
siendo el menos favorecido por la dependencia econdmica, pero que a través del tiempo ha
podido mejorar sus procesos por la inversion extranjera directa que recibié de Estados Unidos en

varios de sus sectores haciéndolo mas competitivo para el resto del mundo por tener tecnologia
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de punta para la produccidn, por lo que en caso de renegociar las condiciones del tratado o
terminarlo pone en obligacién a este pais de buscar alternativas de comercio que le permitan
sostener su economia y ajustarse a las nuevas condiciones comerciales que esto acarrea. Las
opciones que tiene México son los demds acuerdos y tratados que tiene con los paises del resto
del mundo y esta relacion con 46 paises del mundo le brinda la posibilidad de acceder al 60% el

PIB mundial.

Por lo anterior la forma de México de recuperarse o de afrontar este cambio con Estados
Unidos es fortaleciendo las exportaciones hacia los paises con los cuales tiene acuerdos o
tratados de libre comercio y por ende preferencias arancelarias que debe aprovechar, desarrollar
una estrategia comercial y logistica que le permita sacar provecho de las compaiiias mejoradas
con inversion estadounidense o canadiense, impulsar y sostener los sectores con mejor
tecnologia de produccidn para atraer socios comerciales y dar a conocer sus capacidades de

produccion y distribucion ante otros paises del mundo.
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Conclusiones
Después de 20 afios de firmado el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con el
cambio de presidente de Estados Unidos, se generan también nuevas politicas de comercio y
econdmicas de acuerdo a las expectativas de cada presidente, una de las prioridades comerciales
de Estados Unidos es la re negociacidn, con el fin de mejorar sus condiciones de comercio ante
Meéxico y Canadd pero la mayor prioridad es recuperar la produccidn local de las empresas que
han migrado a México por las condiciones laborales que les convienen por sus bajos costos que
hacen que la produccién se pueda hacer a gran escala y con beneficios monetarios para las

compaiias.

Debido a lo anterior se observa que las transacciones comerciales de México el 80% de sus
exportaciones son con destino a Estados Unidos y que el 40% de sus importaciones son de origen
estadounidense lo que indica que el vinculo comercial que se ha establecido entre estos dos
paises ha sido demasiado importante, toda vez que los avances tecnoldgicos que en su momento
se pudieron realizar gracias a la inversion extranjera directa a las compaiiias y a algunos sectores

especificamente que beneficiaron la produccién local y la exportacién de dichos productos.

Aunque la balanza comercial de las exportaciones e importaciones de Estados Unidos a
Meéxico desde su entrada en vigencia siempre ha estado deficitaria, en los tdltimos afios se ha
venido reduciendo su valor negativo lo que indica que existe una reciprocidad en cuanto al
comercio teniendo en cuenta que lo que se busca es la disminucion en la brecha de comercio
entre estos dos paises. Los productos que més se exportan desde México a Estados Unidos son

los del sector automotriz, partes y accesorios de vehiculos, computadoras y partes y televisores.

Meéxico se caracteriza por ser uno de los principales proveedores de equipos generadores de
energia, accesorios de iluminacidén, alimentos (carne bovina, porcina, de aves, chocolate, etc.),

ventas del sector textil y productos farmacéuticos.

Estados Unidos representa el 46% sobre el total de la inversion extranjera directa dirigida a
Meéxico, con la mayor concentracién en el sector manufacturero y en el sector de fabricacion de
equipos de comunicacién, industria de bebidas y tabaco y la industria quimica. A estos datos
también se le afiade que las empresas con casa matriz en Estados Unidos han trasladado sus casas
productoras a México para luego realizar una exportacion hacia Estados Unidos o a otra pais de

los productos ya terminados o de la seleccion de una compafia maquiladora de sus productos,
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todo esto para aprovechar las condiciones laborales, de insumos de produccién y otros factores

que les permiten reducir sus costos.

Se evidencia que México tiene una dependencia comercial respecto a Estados Unidos toda
vez que la mayoria de su produccién es exportada a su socio comercial y a la fecha existen varias
importantes empresas que llevan insumos para la produccién de sus propios articulos, lo que
genera socialmente la ocupacion de empleos de los nacionales mexicanos, un factor que tienen
en comun es su cercania geografica que a su vez les permite hacer escala para nuevas

exportaciones a otros paises.

Ante una posible re negociacién o modificacion de condiciones del tratado de libre comercio
establecido originalmente, siendo esta una prioridad comercial de Estados Unidos se deben
evaluar las implicaciones que tendria para cada pais, sin embargo es notorio que por la
exclusividad comercial que tiene México con Estados Unidos el pais més perjudicado seria el
pais emergente teniendo en cuenta que durante toda la vigencia del tratado su prioridad ha sido
mantener y consolidar la relacion comercial con su socio mas importante. Ahora bien, se espera
que no se supriman todos los beneficios del tratado y se den opciones con miras a mejores
posibilidades y mejores proyecciones para los miembros; con el fin de incentivar un bloque
econdmico sélido, se espera se puedan tranzar estrategias con buenas condiciones para México y
Estados Unidos. Buscar de forma favorable que las inversiones y el intercambio econdmico
contribuya a que por ejemplo, bajo la perspectiva mexicana se mantenga la posibilidad de seguir
comercializando con Estados Unidos y proporcionar inversiones a largo plazo, seguir siendo
competitivo, asegurar un mercado estable sin descuidar su propio mercado e incentivar a sus
empresarios y para Estados Unidos recuperar gran parte de la produccion local de las empresas
que emigraron a México para la manufactura de los diferente sectores y contar con el flujo de
mercancias e inversiones pasando por México sigan prevaleciendo en el mundo impulsdndolo

como potencia.

Por la posibilidad de una re negociacién del tratado, los paises implicados deben evaluar su
forma de hacer comercio, por parte de México existe una dependencia comercial y de inversion
hacia Estados Unidos, por lo cual debe desarrollar una estrategia comercial como la desviacién
de comercio, con miras a fortalecer los acuerdos que ya tiene con varios paises del mundo y

hacerlos sus socios comerciales supliendo el vacio estadounidense o incursionar en nuevos
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mercado con las mejoras tecnoldgicas que le dejo el TLCAN por medio de la IED, haciéndose

mds competitivo a nivel mundial y al mismo tiempo mads atractivo comercialmente.

En rasgos generales las opciones que tiene México para superar una posible pérdida comercial
son muy pocas pero existentes y en la medida que se tomen las decisiones correctas puede llegar
a ser un pafs potencia laboral y de produccién. Y en el caso de Estados Unidos este pais cuenta
con mejores y mas opciones por lo que al perder un socio comercial ganaria un innumerable

volumen de produccién local en su pais.
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Recomendaciones

Los Tratados de Libre Comercio a lo largo de la historia han permitido que los paises puedan
acercarse y fomentar sus economias con fines de participacién econdmica y de que sus
inversiones crezcan y sean vistos por los demds paises del mundo, con oportunidad de crear
nuevas oportunidades de negocio. Los cambios de gobierno y la forma de entablar relaciones
comerciales con sus socios generan grandes expectativas para las empresas, los gremios
participantes, comerciantes y hasta los mismos consumidores; el TLCAN ha construido por mas
de veinte afios una gran estructura comercial siendo esta la mds influyente del continente, dando
la oportunidad para que los paises miembros crecer en diferentes &mbitos de la mano del otro,
aumentar su valor comercial participativo frente al mundo y sobre todo tener una mayor

cobertura de bienes y servicios.

Meéxico obtuvo de este tratado la oportunidad de crecer en la mayoria de sus sectores
econdmicos con la generacidon de empleos, evolucion en su desarrollo; pero durante el TLCAN
se generd una dependencia de Estados Unidos al ser este pais la fuente de comercio. Por lo tanto
una posible modificacion al acuerdo mas representativo de América traeria consigo cambios en
el comercio de estos paises; por un lado tenemos a Estados Unidos con la idea de recuperar las
casas matrices de sus diferentes filiales en México y por otro lado estd México que al tener una
dependencia econdmica tiene que buscar la alternativas para suplir la pérdida del socio comercial
mas importante. El mundo espera que en la posible renegociacion se logre que los gobiernos
participantes puedan seguir prosperando comercialmente, con la conciencia de varias
modificaciones al tratado, pero con el objetivo de no dar por terminado el tratado al ser un
acuerdo tan basto comercialmente y al mismo tiempo exitoso para las partes. Finalmente,
Meéxico; siendo el pais menos favorecido, necesita tener una mayor vision de generar comercio

con otros paises alternativos al tratado.
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