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Resumen

El objetivo central del documento es sefialar las oportunidades que tiene Colombia en la
importacion de tecnologia médica seleccionando el top cinco de posibles paises proveedores
e identificando los procedimientos legales para llegar a este fin; Por medio de esta
investigacion se realiza un estudio de los paises lideres en fabricar tecnologia médica en el
mundo y sus empresas productoras las cuales cuentan con una gran participacién en el
mercado con el propdsito de importar estos equipos a Colombia y a su vez obtener beneficios
econdmicos aprovechando las zonas francas especiales que posee la nacién. Se considera que
Colombia tiene bastantes oportunidades de introducir estos insumos desde cualquier pais ya
que cuenta con menos barreras comerciales en esta partida en relacion de otras estas son el
IVA del 19% y de tipo administrativo con los documentos previos adicional cuenta con un
régimen de libre importacion, se llega a esta conjetura por medio de la profundizacion y el
andlisis de los datos obtenidos utilizando la metodologia de investigacion cualitativa
descriptiva a través de fuentes secundarias Colombia tiene toda la informacion publica de los
documentos previos, licencias de importacion y costo de los mismos facilitando atin més este
proceso; Colombia ha venido mostrando su interés en ingresar al territorio tecnologia médica
posiciondndose como el tercer pais importador en Latinoamérica de estos productos lo que
favorece a la poblacion ya que puede tener mayor cobertura a la necesidad de abastecer los
hospitales y centros de salud de todas las regiones del territorio nacional.

Palabras clave: Tecnologia médica, politica comercial, zona franca, incentivos

comerciales, importacion.



Abstract

The main objective of the document is to point out the opportunities that Colombia has in
importing medical technology by selecting the top five of possible supplier countries and
identifying the legal procedures to reach this end; Through this research, a study is carried
out of the leading countries in manufacturing medical technology in the world and their
production companies, which have a large market share in order to import these equipment
to Colombia and in turn obtain economic benefits taking advantage of the special free zones
that the nation has. It is considered that Colombia has enough opportunities to introduce these
inputs from any country since it has fewer trade barriers in this item in relation to others,
these are the 19% VAT and administrative type with the previous additional documents has
a free regime import, this conjecture is reached through the deepening and analysis of the
data obtained using the descriptive qualitative research methodology through secondary
sources Colombia has all the public information of the previous documents, import licenses
and their cost further facilitating this process; Colombia has been showing its interest in
entering the territory medical technology, positioning itself as the third largest importing
country in Latin America of these products, which favors the population since it may have
greater coverage of the need to supply hospitals and health centers in all regions of the
national territory.

Keywords: Medical technology, tariff barriers, free zone, business incentives, import.

Introduccion



La importancia de este trabajo radica en la seleccién de paises para la importacién de
magquinaria de tecnologia médica, en el planteamiento se evidencia la problemadtica de la
escases de tecnologia médica que se ve reflejada en la insatisfaccién que presenta la
poblacién Colombiana debido a la falta de un buen servicio médico que se da en muchos
casos por la falta de insumos; ademds hay que resaltar la falta de UCIS en el pais con la
llegada del COVID-19 ya que este virus demostrd la carencia de equipos de tecnologia
médica, por esta razén es importante identificar cual es la mejor opcion para Colombia
importando esta tecnologia y como es el procedimiento con el fin de abastecer los centros de
salud y prestar un excelente servicio médico sin importar la ubicacion geogréfica asimismo
el sistema de salud debe estar preparado para atender cualquier tipo de emergencia. Por lo
expuesto, el fin principal de esta investigacion es determinar cudles son las opciones para
importar tecnologia médica en Colombia llevando a cabo los objetivos especificos que son
(I) reconocer la tecnologia médica, mercados lideres y exportadores de la misma, (II)
identificar incentivos comerciales para la importacién de tecnologia médica en Colombia y
(IIT) seleccionar los 5 mejores proveedores internacionales para Colombia en tecnologia
médica.

La tecnologia médica en el mundo ha adquirido importancia, esta area de ciencias se ve
beneficiada cuando grandes cientificos e ingenieros innovan con nuevos equipos ayudando
al tratamiento de enfermedades existentes que por su complejidad requieren tratamientos con
ayuda de esta tecnologia por lo que es fundamental estar a la vanguardia de estos avances:

El futuro de la medicina va de la mano de lo digital, haciendo que sean mucho mads eficaces
y rapidas las practicas médicas. Actualmente, gracias a los softwares que se crean para el
sector de la salud, se puede almacenar un gran volumen de datos muy dtiles y relevantes de
los pacientes y con esos datos, relacionados unos con otros, es mucho mas facil y fiable saber
qué tratamiento aplicar a cada paciente con exactitud, con esto se hace mas ficil el
descubrimiento de las enfermedades y su tratamiento. (MrHouston Tech Solutions, 2018).

El avance tecnolégico va de la mano con la salud, esto dirigido a una mayor eficacia en
la deteccidn y el tratamiento de una enfermedad minimizando asi muertes por una tardia
deteccion de una enfermedad como en la eficacia del respectivo tratamiento.

En un mundo globalizado el avance tecnolégico que obtenga un pais es de gran ayuda

para el trabajo conjunto con otro pais ya que se complementan en una investigacion colectiva,


https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&q=insatisfacci%C3%B3n&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwi8roWH29jrAhUwzlkKHQIrCAoQkeECKAB6BAgVECo

la tecnologia médica se considera de suma importancia para la cooperacién de las naciones,
la Organizacién Mundial de la Salud dice:
Este objetivo fundamental de la OMS, la l6gica esencial de la cooperacion internacional y la
responsabilidad de adoptar medidas pricticas repercuten inevitablemente en la comunidad
internacional. En consecuencia, los resultados en materia de salud puiblica son importantes
para la OMPI, que también atiende las dimensiones sociales y relativas al desarrollo de la
innovacion y la transferencia y difusién de la tecnologia. (OMS, 2013).

Con este objetivo fundamental de la OMS se evidencia un gran esfuerzo a la cooperacién
por parte de esta organizacién mostrando a su vez interés en un avance tecnolégico basados
en innovacion para beneficio del mundo, este tema es de suma importancia ya que Colombia
como se menciona anteriormente tiene una fuerte carencia de esta tecnologia médica.

La motivacion en investigar este tema radica en el sistema de salud tan precario con el
que cuenta Colombia siendo privilegiadas las clinicas o centros de salud que cuentan con alta
tecnologia para tratar enfermedades de alta complejidad que requieren tratamientos con
magquinaria especializada, incluso con la llegada de la globalizacion en Colombia afios atrds
el pais ain no cuenta con las herramientas para traer mayor cantidad de estos insumos tan
vitales para salvar vidas y poder tener una cobertura a nivel nacional no unicamente en las
grandes superficies como resultado a esta inquietud se lleva a cabo este andlisis.

Segtn estudios, arrojan que la salud es uno de los problemas mds grandes que tiene el pais
incluso cuando se habla de la falta de tecnologias médicas, cuando se refieren al servicio de
salud en Colombia se dice que: “Resultados negativos que se manifiestan sobre los usuarios
en la forma de barreras de acceso, en particular en la limitada resolutiviadad de aquellos
procedimientos que involucran el acceso a tecnologia en el entorno de los servicios de alta
complejidad” (Martinez, 2013, pag. 19).

Este panorama permite comprender que la tecnologia médica que se encuentra en el pais
no es la suficiente para atender a procedimientos que requieren de esta.

Se considera que una gran problematica es la distribucién del sector salud puesto que no

todas las personas tienen acceso a este sector:

Los principios fundamentales de universalidad y solidaridad que inspiraron la Ley 100 de
1993, dieciocho afios después de aprobada, no se han logrado. La reforma formulada con el

fin de brindar garantia de la proteccion para todas las personas, sin ninguna discriminacion,



en todas las etapas de la vida no ha alcanzado su objetivo, y el ideal social de que cada
quien contribuird segin su capacidad y recibird lo necesario para atender sus contingencias
(Ley 100, 1993) no se observa en la realidad colombiana. (Martinez, 2013, pag. 8).
Otro de los problemas que es considerado un “desafio” para todo el sector de la salud de
Colombia es hacer llegar la salud a toda la poblacién, ya que cuando se presta el servicio de
salud es deficiente, generando asi un colapso por la cantidad de demanda que esto genera,

esto segun el economista Félix Martinez del Banco de la Republica:

En vista de lo anterior, uno de los caminos que hace falta recorrer para mejorar el
funcionamiento del sistema de salud colombiano es el de mejorar el acceso a los servicios
médicos, para lo cual es necesario conocer cudles son sus principales determinantes y qué
herramientas de politica se pueden utilizar para llegar a niveles de acceso cercanos al 100%

(Martinez, 2013, pag. 1).

Esto indica la falta de mejoras en la presentacion del servicio de salud en una gran parte
del territorio colombiano lo que se traduce en falta de insumos médicos para la atencion de
los pacientes.

Sumado a lo anterior, en la actualidad E1 COVID-19 deja cada vez mas en problemas al
sistema de salud colombiano debido a la importancia de unidades de cuidados intensivos
(UCIS) para atender a este gran problema esto seglin la Asociaciéon Colombiana de
Sociedades Cientificas:

Es vital para proteger la salud de los colombianos, la atencion a pacientes COVID-19 y por
tanto ampliar la disponibilidad de Unidades de Cuidados Intensivos, de camas, para la
atencion de pacientes que requieren estos cuidados. Cabe anotar que hay muchas UCIs
actualmente cerradas y que podrian ser abiertas nuevamente, habilitadas para la atencién. Este
panorama, pone a consideracién de clinicas, hospitales, aseguradoras, sociedades gremiales
de la salud, talento humano en salud y especialidades quirtrgicas, la suspension de todos los
casos de cirugias selectivas en quir6fanos y los procedimientos que requieran sedacién y
anestesia pues esta suspension permitiria adecuar las dreas para pacientes de unidades de
cuidados intensivos (UCI) y contribuiria a la mitigacion de la emergencia sanitaria en el pais.
(Asociacion Colombiana de Sociedades de Cientificas, 2020).

Esta coyuntura evidencia la falta y necesidad de UCIS requeridas para dar solucién al

gran problema que trae el COVID-19 siendo en este momento la enfermedad en auge.



Finalmente el COVID-19 ha generado la gran necesidad de respiradores y camas en
Bogota y toda Colombia para combatir este virus esto segtn la Alcaldesa de Bogotd Claudia
Lopez: “La capital del pais tiene apenas 1.000 camas de cuidados intensivos (UCI) con
respiradores, y la meta es poder tener 3.000 mds.” (Lopez, 2020)

Esto indica que la situacién cada vez requiere de mds tecnologia médica que permita

atender las necesidades ante el COVID-19 y otras enfermedades.



Marcos de Referencia

Antecedentes

Algunos antecedentes de esta investigacion se enmarcan en el estudio de la Universidad
Catolica de Colombia a través de la investigacion nombrada “Proceso de importacién de
dispositivos médicos en Colombia “se habla sobre el proceso de desaduanamiento que tienen
los dispositivos médicos en Colombia y los requisitos que deben tener para poder ingresar al
pais orientado al buen servicio que se le ha de restar al usuario y también la expedicion del
registro sanitario en el pafs. Esta investigacidn aporta las normas y leyes sobre las que se
debe regir las importaciones de tecnologia médica al pais para de esta forma adaptarse a las
reglas INVIMA que son necesarias para el ingreso de mercancias al pais como lo son la ley
7 de 1991 sobre la cual se rige la importacion de tecnologia medica y la ley 1751 de 2015 la
cual hace relevancia a la importancia que le empieza a dar el Estado a la existencia de
tecnologia médica en el pais.

En Alemania una investigacion oficial en el afio 2018 realizada por Statista titulada:
“Facturacion de las empresas mas importantes de tecnologia médica” La idea principal es
resaltar la empresa mas importante en tecnologia médica de Estados Unidos la cual es
Medtronic, debido a que exporta la mayor cantidad de insumos de tecnologia médica. Esta
informacién brinda una orientacién en el tema de exportacién con respecto al pais que se
proyecta con su empresa Medtronic, a ser el mayor proveedor de tecnologia médica a Sur
América, esto significa una oportunidad de importacion de tecnologia médica al pais.

El Centro Virtual de Negocios (CVN) aporté un estudio en el afio 2018 titulado,
“Dispositivos médicos” En el cual se menciona el tema de la importacién, exportacion y
fabricacion de dispositivos médicos en Colombia que estdn regulados por el Decreto 4725 de
2005, El INVIMA clasifica los dispositivos médicos en dos: invasivos y los no invasivos. El
35% de las importaciones de estos dispositivos en Colombia provienen de Estados Unidos.
Esta informacion aport6 la clasificacion de los dispositivos médicos que se dividen en 2 tipos
y 4 clases segun el INVIMA.

La Scientific Electronic Library Online, realiz6 una investigacion llamada “Modelo para
la inspeccidn, vigilancia y control sanitario con enfoque de riesgos en Colombia” en Brasil,
2017; Iustrando que en Colombia después de la Resolucion 1229 de 2013 del Ministerio de

Salud, se establecié que la inspeccion, vigilancia y control (IVC) sanitario debian realizarse
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con enfoque de riesgos. Asi, en 2014, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA) disefi6 e implementé un modelo de vigilancia sanitaria basado en
riesgos llamado IVC-SOA. Este modelo mide el riesgo de los medicamentos, dispositivos
médicos, alimentos y cosméticos considerando tres factores: la severidad del producto (S), la
ocurrencia de falla del producto (O) y la poblacién potencialmente afectada (A), de alli su
nombre SOA. Por medio de este articulo se apoya la investigacion en el dmbito juridico ya
que ilustra el modelo de vigilancia sanitaria con el fin de mitigar el riesgo de la tecnologia
médica al ser importada.

Finalmente la empresa Mexicana Globalhealthintelligence realiz6 una investigacion en el
afio 2017 llamada “El estado del mercado de equipos y dispositivos médicos en Colombia en
20177, que habla sobre la importacion realizada en el afio 2017 de un total de 112 millones
unidades de equipos y dispositivos médicos a Colombia; Los dispositivos que mds se
importan fueron: Aparatos respiratorios y mascaras de gas que tuvieron un aumento del 95%
en cantidades importadas, escdneres TAC, maquinas de rayos X, tubos para radiografias,
equipos de radioterapia: un incremento del 23% en cantidades importadas. Por medio de este
informe se detecta las principales maquinas en tecnologia médica que importa Colombia y el
importante incremento en el afio 2017 de estas.

Marco Legal

A continuacién, se relacionan las leyes que intervienen de manera directa en los
lineamientos sobre los que se rige la tecnologia médica en Colombia en temas de
importacion, permisos de comercializacioén y uso humano.

En la tabla 1 se consolida de manera resumida las normas leyes y regulaciones que amparan

la importacion y la regulacién de tecnologia médica en Colombia.

Tabla 1.

Marco legislativo para la importacion de tecnologia médica

Normatividad Explicacion

Ley 7 1991 Norma por el cual se enmarca la apertura econdmica en
Colombia, y se dan lineamientos a las importaciones,
principalmente de tecnologfa.

Ley 1751 2015 En la cual el Estado se interesa en velar por la existencia de
servicios y tecnologias e instituciones de salud (Art 6)



Ley 4107 de 2011

Decreto 476

Decreto 4725 2005

Resolucion 434 de
2001

Resolucion 2434

Circular 01 de 2015

11

Cualquier intervenciéon que se puede utilizar para promover la
tecnologia de la salud, para prevenir, diagnosticar o tratar
enfermedades, esto incluyendo procedimientos médicos y
quirtrgicos usados en la atencién médica.

Este es un decreto especial para el virus COVID-19 con interés
en salud publica para los medicamentos, dispositivos médicos y
otras tecnologias en salud que puedan ser usadas para
diagnosticar, prevenir y tratar el COVID-19.

Decreto por el cual se reglamenta el régimen de registros
sanitarios, permiso de comercializacion y vigilancia sanitaria de
los dispositivos médicos para uso humano, se establece el marco
normativo para este tipo de tecnologias en salud.

Se dictan normas para la evaluacion e importacion de
tecnologias biomédicas, se define las de importacién controlada
y se dictan otras disposiciones

Reglamenta la importacion de equipamiento tecnolégico
biomédico

Se interviene en los mercados de dispositivos médicos, se
establece un régimen de libertad vigilada para estos productos y
se someten a unos controles.

Nota. Fuente: Elaboracién propia, con las leyes en mencion.

Marco conceptual

Importaciones.

Es importante entender este término, la importacion segun el decreto 1165 del 2019:

“Es la introduccion de mercancias de procedencia extranjera al Territorio Aduanero Nacional

cumpliendo con los términos y condiciones previstos en el presente Decreto.” (MHCP, 2019,

pag. 10)

Infiriendo este término se entiende que la importaciéon es el ingreso de mercancias

extranjeras al territorio nacional, este concepto es fundamental en este proyecto, ya que

Colombia no es un gran productor de tecnologia médica, por lo que es necesario traer estos

insumos de los paises fabricantes para asi suplir una necesidad.
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Importaciones y competitividad.

El desarrollo en una economia por medio de las importaciones se ve reflejado en un
aumento de productos nuevos que antes una economia no tenia y en un mayor nimero de
consumo lo que genera mayor eficiencia y crea trabajo.

Las importaciones generan competitividad, ya que cuando hay una mayor cantidad de un
producto en el mercado los fabricantes se ven forzados a ser mds eficientes y competitivos
en precios, si las importaciones no se permitieran no habria competitividad en los mercados
y por lo tanto los precios los pondria el fabricante, por lo que: “Los limites a las importaciones
generan ventajas para los productores del pais, pero no para los consumidores” (Hill,
Negocios Internacionales, 2015, pag. 159)

El comercio que se genera a través de la importacion se refleja en el incremento de
ingresos por la creacién de nuevos empleos y al mismo tiempo, representa una serie de
desafios para los fabricantes nacionales que tienen que competir con los productos
importados y ademads las importaciones también benefician a los consumidores con una gama
mds amplia de productos y servicios que de otra forma estarian fuera de su alcance.

La competitividad es la capacidad de producir bienes y servicios que genera que un pais
sea competitivo en el mercado y consiga un nivel de vida mejor para los ciudadanos, una
estrategia para ser competitivos es la mano de obra barata ya que: “La competitividad
internacional de las empresas estadounidenses y canadienses que trasladaran la produccion
a México para aprovechar los bajos costos de la mano de obra” (Hill, Negocios
Internacionales, 2015, pag. 267)

Teniendo en cuenta las importaciones y la competitividad se observa que las
importaciones son el motor de la competitividad ya que estas generan que los fabricantes
comiencen a ser profesionales frente a la competencia lo que nos genera un aumento en la
produccion y un mejor nivel de vida para la sociedad.

Marco teérico: politica comercial

La politica comercial es un instrumento que utilizan los gobiernos con el fin de regular y
mantener las relaciones comerciales con otros paises en donde se aplican medidas teniendo
en cuenta aspectos sociales, econdmicas y culturales; esta integracion requiere el trabajo y
la colaboracién de los paises con el fin de cuidar la economia local y dar apertura al

comercio internacional para intercambiar productos y/o servicios.
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Segtn el autor Hill la politica comercial funciona como una medida donde los gobiernos
intervienen en el comercio internacional, los argumentos que utilizan a favor de esta
intervencion siguen dos vias de corte politico y de corte econdmico. Existen dos tipos de
politica comercial: proteccionista y aperturista.

En ambos casos se basan en siete instrumentos principales: aranceles, subsidios, cuotas
de importacién, limitacién voluntaria de las exportaciones, requisitos de contenido local,
politicas administrativas y politicas contra el dumping. Los aranceles son el instrumento mas
antiguo y simple de las politicas comerciales.

Las politicas comerciales sirven para:

Los primeros se orientan a proteger los intereses de determinados grupos de una nacién (por

lo regular, los productores), muchas veces a expensas de otros grupos (por lo comun, los
consumidores) o a lograr algiin objetivo politico que esté fuera de la esfera de las relaciones
econdmicas, como proteger el ambiente o los derechos humanos. Los argumentos
econdmicos en favor de la intervencidn pretenden aumentar la riqueza total de una nacién (y
el beneficio de todos, productores y consumidores). (Hill, Negocios Internacionales, 2015,
pag. 199).

Otra ventaja que tienen las politicas comerciales es que facilitan realizar acuerdos
comerciales con los socios deseados. El argumento principal de la intervencion del gobierno
con politicas comerciales es el de “las industrias nacientes” subsidiandolas para que puedan
crecer.

Esta investigacion se plantea desde la teoria de la politica comercial ya que facilita la
movilidad de los productos y/o servicios de la tecnologia médica desde un punto de vista
aperturista ya que son equipos que el pais requiere para mejorar la atencion y el sistema
medico de Colombia por lo que se desea realizar acuerdos comerciales con los paises que
producen estos elementos para poder importarlos a un menor costo.

Se recurre a esta teoria ya que el gobierno puede intervenir y regular las condiciones y
medidas, en el pais no se producen estos equipos de tecnologia médica por lo que hay que
buscar la forma mads eficaz para que esta tecnologia entre al pais para obtener beneficios
sociales en aquellos tratamientos médicos en que los ciudadanos requieren procedimientos
con equipos de alta tecnologia de los cuales el pais cuenta con muy pocas unidades en las
zonas rurales donde la atencién es paupérrima y obsoleta, este panorama debe cambiar ya

que la salud es un derecho primordial de todo ser humano.
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Esta politica promueve los derechos humanos dandoles prioridad, se debe aprovechar para
importar estos equipos de tecnologia médica con condiciones justas asegurando que estos
productos no ponen en riesgo la vida de los pacientes que los requieren, sino que por el
contrario va a atender sus necesidades en relacion con la salud optimizando la atencién del
equipo médico al implementar esta tecnologia en diagndsticos y tratamientos médicos.

Marco metodologico

La Investigacion cualitativa de tipo descriptivo se basa en obtener una vision general del
tema, algunos temas no pueden ser observados como por ejemplo un tema de estudio social
que se representa en un tipo de investigacion descriptiva que se basa en la observacion sin
que se afecte el comportamiento normal del tema.

El tema de importacién de tecnologia medica es una investigacion cualitativa de tipo
descriptivo porque se evalia las caracteristicas de entrada de estos insumos en el drea de
comercio internacional, teniendo en cuenta el resultado de las encuestas guiadas por la
organizacion Globalhealthintelligence y orientados con investigaciones de los centros de

estudio para obtener como finalidad el cumplimiento de los objetivos.

Los datos se han obtenido mediante trabajos de grado, articulos y revistas cientificas los
cuales se agrupan en fuentes secundarias, gracias a la informacién suministrada por medio
de estas fuentes se observaran los datos cualitativos como gréaficos agrupando paises y su
gasto en ddlares (USD) las cifras numéricas se han obtenido mediante bases de datos en la
pagina oficial de ALADI Asociaciéon Latinoamericana de Integracion, adquiriendo
tecnologia médica, importaciones y exportaciones de tecnologia médica tanto en Sur
América como en el mundo con el fin de identificar las oportunidades que tiene Colombia
en el momento de introducir al pais dicha mercancia, los costos de documentacion previa se
extrajeron de pdginas oficiales de las entidades publicas tales como el INVIMA,
Superintendencia de Vigilancia y el Servicio Geol6gico Colombiano.

Reconocimiento de tecnologia médica, mercados lideres y exportadores.

Tecnologia médica

Segiin la OMS nos define la tecnologia médica OMS (2007): “La aplicaciéon de
conocimientos y habilidades organizados en forma de dispositivos, medicamentos, vacunas,
procedimientos y sistemas desarrollados para resolver un problema de salud y mejorar la

calidad de vida.”
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Segtn el Office of Technology Assessment (OTA) la tecnologia médica la conforman:
Los medicamentos, los aparatos, los procedimientos médicos y quirtirgicos utilizados en la
atencién médica y los sistemas organizativos con los que se presta la atencidn sanitaria. Por
lo tanto, la tecnologia médica no son sélo las miquinas o medicamentos, sino también la
propia préctica clinica y el modo en que esta se organiza. A veces, se cae en el error de
identificar la tecnologia médica con “alta tecnologia”, las “nuevas tecnologias” y las
“tecnologias de alto costo”. El limite conceptual de “alta tecnologia” es dificil de establecer
porque ciertas tecnologias aparentemente sencillas pueden contener componentes de “alta
tecnologia”. (Lazaro; Mercado, 1998, pags. 345-373)

En el momento de tratar y diagnosticar una enfermedad se tiene que ser eficaz ya que la
vida del paciente es la que corre riesgo por tal razén con la tecnologia médica se debe
involucrar servicios asistenciales y productos con el fin de obtener mejores resultados en
menor tiempo.

Existen expertos que piensan que la tecnologia médica es un sector emergente y va mucho
mas alld que maquinas ya que en ella intervienen procesos innovadores e interdisciplinarios,
finalmente Benito manifiesta que:

Serdn unas herramientas idéneas que permitirdn abordar diferentes discusiones entorno a la
ciencia médica, la gestién y eficiencia del sistema, la prevencién y/o predicciéon en el
diagnéstico de las enfermedades, la atencién personalizada y a distancia del paciente, la
organizacion, la economicidad y costes, la intimidad, la proteccién de datos, etc. (Benito,
2015, pag. 21).

La tecnologia médica se desarrolla pensando en las enfermedades que sufren los pacientes
que requieren ser tratados con todos los avances tecnoldgicos desarrollando asi dispositivos
innovadores que a su vez permitan prevenir enfermedades detectindolas de forma inmediata.

El reconocimiento de los mercados lideres en exportaciones médicas es fundamental en
esta investigacion ya que sirve para seleccionar el pais con mejores indicadores en

exportacion en cifras para asi poderlos identificar los mejores oferentes.

Bienes y Servicios de la tecnologia medica
Gracias a la acumulacién del conocimiento esto ha venido evolucionado desde cuando se
produjo el tomégrafo computarizado en la década de los afios 70:
Luego aparecieron nuevos bienes tecnoldgicos de diagndstico por imagen, como: la

angiografia por sustraccién digital, la resonancia magnética y la tomografia por emisién de
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positrones, el diagndstico de laboratorio, en bioquimica, microbiologia, hematologia,
inmunologia y genética, ha avanzado considerablemente con los auto analizadores
computarizados, que procesan mds muestras, con mayor precision y en menor tiempo. En la
vertiente terapéutica, la litroticia extracorpdrea por ondas de choque, aplicada al tratamiento
de los cdlculos renales o biliares, varias aplicaciones del l4ser, distintas técnicas
endovasculares innovadoras y modernos sistemas para el trata miento con radioterapia, entre
otras, configuran el advenimiento de una familia de potentes tecnologias médicas con gran
potencial para mejorar o reemplazar algunos procedimientos invasivos. (Ldzaro & Mercado,
1998, pag. 345).
La tecnologia médica no solo son las maquinas o medicamentos, ademds de esto la propia
practica clinica y el modo en que esta se organiza, lo que se define como el servicio médico

que se brinda.

Segmentacion de maquinaria en la tecnologia medica

Neurologia.

Segun la informacién de salida de las investigaciones de las Brain-Computer Interfaces
(BCI) Esta es la que la cual admite a los usuarios el poder seleccionar comandos en un
dispositivo conectado o en un medio virtual haciendo uso de solo su mente, uno de los
propositos de la investigacion ha sido el de mejorar la calidad de vida de las personas que
tienen discapacidades graves, esta tecnologia ya se estd utilizando en dispositivos de
comunicacion para personas que estdn paralizadas o ‘atrapadas en su cuerpo’, a causa de
trastornos neuromusculares.

Segun algunos estudios otras de las variantes de esos cascos, que se denominan sistemas
de estimulacion transcraneal, es que se podrian ser aplicados sobre la piel o de manera
subcutdnea y en el craneo, lo que ayuda a transmitir estimulos eléctricos y magnéticos
como por ejemplo:

“Las interfaces cerebro-ordenador (BCI, por sus siglas en inglés) son plataformas de
comunicacion que utilizan electrodos para registrar las sefales electrofisioldgicas del
cerebro y programas informdticos para analizarlas, permitiendo a los usuarios
interactuar con ordenadores u otras maquinas externas e, incluso, controlarlas

utilizando su actividad cerebral” (Raquel G, El Tiempo, 2018, pag. 1)
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Uno de los objetivos de la investigacion de las BCI ha sido el de restaurar la calidad de
vida de las personas con discapacidades graves, y esta tecnologia ya se utiliza en dispositivos
de comunicacidn para personas que estan paralizadas o ‘atrapadas en su cuerpo’.

Fisica.

La industria de imdgenes diagndsticas se podrian considerar el éxito en es el sector de la
salud, esto debido en gran parte a los grandes progresos en la tecnologia que permiten
diagnosticar y tratar a los pacientes de forma cada vez mds eficaz, segura y eficiente. En esta
categoria de productos se encuentran los sistemas de rayos X, resonancia magnética (RM),
equipos de ultrasonido, sistemas de imdgenes moleculares para medicina nuclear, entre otros.

Un informe anual de una prestigiosa compaiiia Evaluate Ltd asegura:

“Basado en datos correspondientes a las 300 empresas mas grandes de la industria
de tecnologia médica en el mundo, el sector de imagenes diagnosticas se ubica en el
tercer lugar en la clasificacion de los mercados mas fuertes de la industria, con
utilidades anuales de 35,6 mil millones de ddlares (2014) que corresponden a una
cuota del 9,5% sobre el total del mercado” (EvaluateMedTech, 2015, pag. 2)
Segun estudios se estima que en los proximos afios este sector podria presentar una tasa

de crecimiento anual compuesto (TCAC) de 2,3%, lo cual generard ingresos en el afo 2020

por un valor de 40.800 millones de délares. Sin embargo, otro estudio también proyecta que

para ese aflo sea vea afectado hacia el cuarto lugar por el segmento de dispositivos

ortopédicos, las ganancias en este mercado tendrian una TCAC de 3,2%, que llegaria a 42

mil millones.

Segtn un reconocido informe afirman que:

Diversos elementos contribuyen al auge del mercado de la industria de imégenes
diagnésticas, entre ellos: las nuevas aplicaciones de los medios de diagnéstico, la alta
prevalencia de las enfermedades, el desarrollo permanente de actividades de investigacion y
la conciencia del piblico sobre la importancia del diagndstico temprano de una variedad de
patologias. Por el contrario, restringen el crecimiento del mercado factores tales como el alto
costo de los equipos, el riesgo de la exposicidn a las radiaciones ionizantes, la escasez de
helio para los sistemas de RM y las deficiencias en la cobertura de atencién médica (Hospital
& Irene, 2016, pag. 1).

Quimica.
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La tecnologia médica quimica sesta referenciada con todos los productos farmacéuticos
que se encuentran en las farmacias con la meta de que cada vez mejoren su eficacia ante la
enfermedad y menos dafiinos para el cuerpo, esto segtin la Universidad de Alcala:

La Quimica Médica tiene como finalidad el disefio y preparacion de nuevos compuestos para
su evaluacién bioldgica, con la finalidad tltima de establecer relaciones entre la estructura
quimica y la actividad biol6gica que contribuyan al desarrollo de nuevos fairmacos. En la
actualidad, los profesionales que trabajan en este campo son parte de equipos
multidisciplinares, donde son esenciales los conocimientos de Quimica Orgénica, pero
también de otras materias relacionadas, para hacer posible la comprension e interpretacion de
los complejos problemas que conlleva la interaccién de los farmacos con entornos biolégicos.
(Alcala, 2020, pag. 4)

La tecnologia médica que se va a importar estd en la categoria de la fisica, la cual se
encuentra compuesta por, escdneres de tomografia computarizada (TC) y resonancia
magnética (RM), sistemas rayos X, equipos de ultrasonido, sistemas de imégenes
moleculares para medicina nuclear los cuales se clasifican con el cddigo arancelario 9022
adicional todos estos equipos son los que mds se importan en américa latina segin el informe
un informe realizado por ALADI en el aio 2014, adicional son los equipos que mds generan
demanda en el pais porque atienden necesidades médicas como:

El uso mas comin de los rayos X es para ver fracturas (huesos rotos), pero también se utilizan
para otros usos. Por ejemplo, las radiografias de térax pueden detectar neumonia. Las

mamografias utilizan rayos X para detectar el cancer de mama (MedlinePlus, 2019, pag. 1).

Paises exportadores de teconologia medica en el mundo.
Es importante identificar los exportadores en tecnologia médica en la salud en el mundo
para asi indagar acerca de las relacionales comerciales de Colombia con estos distintos

paises y poder seleccionar proveedores que sean beneficiosos para la nacidn.


https://medlineplus.gov/spanish/fractures.html
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Paises que exportan alta tecnologia

Exportaciones en alta tecnologia en
el 2018
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Figura 1. Paises exportadores de alta tecnologia. (The World Bank, 2018)
Segtn este grafico se puede evidenciar los paises que exportan alta tecnologia al mundo

y el valor de las importaciones ddlares.

Paises exportadores de tecnologia médica a los paises latinoamericanos.
Los principales exportadores de tecnologia médica a la regién de Centro América y Sur
América se encuentran en la figura 2. Esto con el fin de segmentar atin més los principales

proveedores en tecnologia médica para Colombia.



20

Exportaciones Tecnologia medica para latinoamerica
2014
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Figura 2. Principales paises exportadores y exportaciones de equipos de imdgenes
diagndsticas a Latinoamérica. ALADI (2014)

La informacién de la Asociacion Latinoamericana de Integracion destaca que los aparatos
de imdgenes diagnosticas como la angiografia, mamografia y densitometria 6sea, son los
que tienen una alta demanda en la region desembolsando asi 263,5 millones de ddlares para
el ano 2014. También figuran los equipos de TC (tomografia computarizada) y los
dispositivos de radiologia (incluyendo partes, accesorios y pantallas) obteniendo ventas
locales importantes de 172,3 y 142,9 millones de ddlares.

Productores destacados por paises

La importancia de identificar los proveedores de tecnologia médica se basa en las
relaciones comerciales que los paises puedan tener para facilitar el acceso al pais, esto
tiene un impacto en la proporcién calidad-precio.

Estados Unidos.

La empresa productora Siemens es la compafiia lider en el sector y segun sus cifras
continuara asi por mucho tiempo, segin las especulaciones publicadas en el
reporte EvaluateMedTech, Siemens en la proyeccion de 2020, se supone que los ingresos de
la compaiiia sean de 10.818 millones de dodlares por afio y de forma periddica por los

siguientes cinco afios.
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Reino Unido.

La reconocida empresa General Electric Healthcare estaria muy cerca de la empresa
Estadounidense Siemens ocupando un segundo lugar en el 2020 registrando ventas de 10.119
millones de ddlares las cuales representan una cuota del 24,8% del total del sector, pues se
supone que registrard una tasa de crecimiento anual compuesto de 3,1%.

Paises Bajos y Japon.

La empresa representativa Philips de los Paises Bajos encargada de producir tecnologia
médica cuenta con una cuota de mercado del 12,4%. Toshiba la empresa representativa de
Japon cuenta con una cuota de participacion del 11,4%.

Como conclusiéon América del Norte tiene la mayor participacion en el mercado mundial
de la industria de tecnologia médica con su empresa Siemens no obstante Europa se encuentra
en segundo lugar con gran potencial.

Segun 1041 Research & Consultancy, en su consulta indica que Asia Pacifico sera la
region con la mayor tasa de crecimiento entre 2016 y 2020 en este sector, sin embargo en el
grupo de productores destacados requiere gran trabajo debido a las tasas de crecimiento de
sus competidores. Se espera que el mercado Latinoamericano cuente con un rapido desarrollo
en tecnologia médica ya que su inversion en investigacion se ha potenciado en los ultimos
aflos con la cooperacion mundial en avances tecnoldgicos cuenta con mds oportunidades de
crecimiento.

Tecnologias médicas con mayor demanda
Tabla 2.

Equipos de tecnologia medica

Segmento de mercado 2012 2013 2014
Equipos para mamografia, 279.185 276.934  263.478
angiografia y densitometria 6sea

Equipos de tecnologia 184.747  178.822  172.333
computarizada

Pantallas radiologicas y partes y  138.139  129.360  142.903
accesorios de rayos X

Tubos de rayos X 98.908 94.419 102.242
Aparatos para medicina nuclear  47.868 46.925 21.792
Total 748.847 726460  702.748

Nota. Fuente: Tecnologias del sector que mds se adquirieren en Latinoamérica y cifras de importaciones.

ALADI (2014).
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Segtn los informes realizados por las consultoras Consultancy & Research (2015):
Actualmente los equipos de radiologia dominan el mercado, Se trata de la técnica de
imagenologia m4s utilizada a nivel mundial, con més de 100 millones de examenes realizados
cada afio. Segin los analistas, este segmento especifico crecerd con una TCAC del 3%,
apoyado de forma significativa por la adopcion de sistemas de radiologia digital. (p. 2).

Los equipos de ultrasonido estd tomando fuerza en la regién de Asia Pacifico registrando
un tasa de crecimiento anual compuesto del 5% con aspiraciones que sea de un 6% en este
mercado: “innovaciones como la portabilidad de los dispositivos al punto de cuidado, asi
como la obtenciéon de imdgenes en tercera y cuarta dimensiones, crean mayores
oportunidades” (Consulting & Research, 2016)

Por lo que este mercado de tecnologia médica tiene gran auge en la economia lo cual
representa una gran oportunidad para Colombia en términos comerciales.

Mercado latinoamericano importador de tecnologia medica

América Latina es un mercado en crecimiento, sus economias estdn en auge de adquirir
novedades en tecnologia médica con el fin de mejorar sus procedimientos esto representa una
gran oportunidad para las grandes compafiias productoras de estos dispositivos, estos paises
tienen participacion en integraciones regionales como Mercosur donde se regulan los
dispositivos médicos para dar acceso a su comercio y a una demanda a la extensa gama de
tecnologias médicas.

Segun las estadisticas de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), el valor
por importaciones de dispositivos médicos en esta regiéon sobrepasa los 700 millones de

dolares anuales.
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Importacion de tecnologia medica por pais en millones
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Figura 3. Principales paises importadores de equipos de imdgenes diagndsticas en
Latinoamérica. ALADI (2014).

Se identifica por medio de la grafica que el pais lider en importacién de esta tecnologia en
la regién es Brasil por valor de 267.628 millones de ddlares, México ocupa el segundo lugar
con una cifra de 220.773 millones de ddlares y por tltimo y no menos importante Colombia
se encuentra en el tercer lugar con cifras de 69.925 millones de ddlares se evidencia una
diferencia en cifras de importaciones en relacion con Brasil y México aproximadamente del
26,12%; Importando al pais imagenes diagnosticas las cuales son el producto mas fuerte en
produccién mundial en tecnologia médica, probablemente también se ingresen equipos de
ultrasonido.

La Asociacion Latinoamericana de Integracion destaca que Estados Unidos es el pais que
ejecuta mas exportaciones de estos equipos a Latinoamérica, registrando en el 2014 una cuota
de mercado de 31,84%. Seguidos por Alemania con un tasa del 16,92%, China del 12,85% y
Japén con el 12,44%.

Incentivos a las importaciones de tecnologia médica en Colombia

Importaciones con franquicia.

Las importaciones con franquicia se hacen en virtud de una ley, tratado o un convenio;
En el caso de Colombia se rige bajo la vigencia del decreto 2685 de 1999 en el articulo 135

en donde cabe la posibilidad de la exoneracidn total o parcial de los derechos de
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importacion lo que facilita las compras internacionales y hace que su entrada al pais sea
mads econdmica. Este tipo de importaciones son un atractivo para los inversionistas
extranjeros lo que genera una alta competitividad y una mejora en los precios para el
consumidor o comprador.

Frangquicia por producto.

Los dispositivos de tecnologia médica se clasifican en Colombia en las partidas
arancelarias 9018, 9019, 9020, 9021 y 9022 esta investigacion se enfoca los productos de la
partica 9022 en donde se abarca los principales dispositivos los cuales se ven reflejados en
la figura 4, este se compone con las subpartidas: 9022.12, 9022.14, 9022.19.00.90. Estos
equipos no son de produccién nacional por tal razén es necesario importarlos sin embargo se
encuentran con un arancel ad-valorem el cual se calcula como un porcentaje del valor de la
importacién y en este caso cuenta con una tarifa del 0% demostrando la intencion del
gobierno porque se importen este tipo de productos a través de una importacion por

franquicia por producto.

Cadigo Comp Supl Designacion de Mercancias

Aparatos de rayos X y aparatos gue utilicen radiaciones alfa, beta o
gamma, incluso para use médico, quirirgico, odontologico o
veterinario, incluidos los aparatos de radiografia o radioterapia, tubos
de rayos X vy dem4s dispositivos generadores de rayos¥, generadores
de tension, consolas de mando, pantallas, mesas, sillones y soportes
similares para examen o tratamiento.

- Aparatos de rayos X, incluso para uso médico, quirirgico,
odontoldgico o veterinario, incluidos los aparatos de radiografia o
radioterapia:

q022

Figura 4. Partida arancelaria 9022 y descripcién mercancia. Muisca, DIAN (2020).
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DATOS GENERALES
Nivel Cadigo Cadigo Cadigo
Nomenclatura MNomenclatura Complem. Suplem. Lixis e —
ARIAN 9022.12.00.00 01-ene-2007 ims

Instrumentos y aparatos de dptica,
fotografia o cinematografia, de
medida, control o precisian;
instrumentos y aparatos
medicoguirdrgicos; partes y
accesorios de estos instrumentos o
aparatos
Aparatos de rayos X y aparatos que
utilicen radiaciones alfa, beta o
gamma, incluso para uso médico,
quirdrgico, odonteldgico o veterinario,
incluidos los aparatos de radiografia o
Descripcidn radioterapia, tubos de rayos Xy 01-ene-2007 m
demdas dispositivos generadores de
rayosX, generadores de tension,
consolas de mando, pantallas, mesas,
sillones y soportes similares para
examen o tratamiento.
- Aparatos de rayos X, incluso para
uso médico, quirirgice, odontolégico
o veterinario, incluidos los aparatos
de radiografia o radioterapia:
- - Aparatos de tomografia regidos por
una maguina automatica de
tratamiento o procesamiento de datos

Unidad fisica u - Unidades o articulos 01-ene-2007 m

Figura 5. Subpartida arancelaria 9022.12 y descripcion de la mercancia. Muisca, DIAN
(2020).

Los aparatos especificos que registran en la parte superior de la figura 5. Extraida de la
Direccion de Impuestos de Aduanas Nacionales de Colombia indica que tienen un arancel
gravado a la tarifa del 0% en importaciones. Esto es un incentivo ya que se puede importar a
un precio mds bajo adicional se puede importar con franquicia porque goza de exencion total
o parcial de tributos aduaneros. Estas tarifas atraen a nuevos inversionistas que buscan
reduccién de costos cuando se exporta lo que hace atractivo a Colombia.

Frangquicia por origen.

Colombia cuenta con una amplia lista de tratados comerciales con el fin de incentivar las
inversiones extranjeras directas, gracias a esto la tecnologia medica cuenta con beneficios de
arancel O con paises como lo son Estados Unidos, México, Canadd, Alemania y Suecia. Por
otro lado Australia cuenta con un arancel del 7% debido al acuerdo ATI (Acuerdo sobre

Tecnologia de la Informacion) el cual tiene 82 paises participantes.
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Tabla 3.

Tabla de acuerdos comerciales por paises

Cédigo Pais Acuerdos Arancel
096 Estados Tratado de Libre Comercio entre Colombia y 0%
Unidos Estados Unidos
152 Meéxico Alianza del Pacifico — TLC Colombia y México 0%
093 Canada TLC Canadé y Colombia 0%
124 Alemania TLC Colombia y la Unién Europea 0%
124 Suecia TLC Colombia y la Unién Europea 0%
226 Australia ATI 7%

Nota. Fuente: Muisca Dian

El objetivo de incluir los acuerdos comerciales teniendo en cuenta que el gravamen
arancelario es del 0% puesto que por nacion mds favorecida (NMF) este beneficio se hace
extensivo a el resto de los origenes radica en el seguimiento que se realizé a los cambios de
las listas de aranceles modificando la tarifa de gravamen como en el gobierno de Juan Manuel
Santos la politica comercial se cambiaba cada seis meses se pretende que este trabajo
continde vigente si en algin momento saliera de esa lista de prioridad las subpartidas que se

estdn manejando.

Zonas Francas

Las zonas francas son territorios que poseen caracteristicas atractivas para los
comerciantes, los beneficios tributarios se evidencian con una tarifa tnica de renta del 20%
la cual cambia al 35% por fuera de una zona franca, en cuanto al IVA tiene exencién por
compras de materias primas, bienes terminados para los usuarios, su cualidad principal es la
exoneracion del impuesto de importacién ya que no se paga atrayendo mds inversion al pafs,
cualquier producto que salga de una Zona Franca al pais se considera como una importacioén

por régimen franco.



27

¢Cudles son las zonas francas de servicios de salud en Colombia?

En Colombia la ley 1004 de 2005 define las zonas francas, sus modalidades, beneficios
y sus clases. Esta ley estd compuesta por tres decretos que generaron cambios significativos:

El Decreto 1289 de 2015, Este decreto también modificé: declaratoria de los tres tipos de ZF,
el drea geogréfica de operaciones como requisito, la autorizacion del usuario operador (quien
administra las ZF multiusuario), calificacion de los usuarios, visitas técnicas, resolucion de
pérdida de declaratoria y la expedicion de modificaciones a la norma. (Valencia, 2020, pag.
195).

Segtn el articulo publicado por la pagina oficial de Zonas Franca Bogot4, Colombia posee
103 zonas francas ubicadas en 20 departamentos diferentes que a partir del 2007 han
generado una ganancia de aproximadamente $38,9 billones lo que a su vez genera empleo
para méas de 140.000 personas, segun el articulo el 10% de estas zonas hacen parte del sector
de la salud, las cuales son:

Las zonas francas de salud que operamos pertenecen a 5 departamentos: en Santander,
Fundacién Fosunab y Fundacién Cardiovascular de Colombia; en Cundinamarca, Clinica
Marly y Diacor Soacha Zona Franca; en Norte de Santander, Medical Duarte y Fresenius
Medical Care; en Narifio, Clinica Hispano América S.A.S; en Cérdoba, Clinica Universitaria
Medicina Integral. Adicionalmente, es importante dar a conocer que varios de estos proyectos
de clinicas u hospitales utilizan los incentivos del régimen franco los cuales facilitan su
construccién, ademds de la inversion y funcionamiento de sus maquinas, herramientas
técnicas y tecnoldgicas de alta gama sin necesidad de pagar los tributos aduaneros. Nuestro
principal interés es seguir aportando a este sector con rentabilidad en precios y que se vea

reflejado en el servicio que ofrecen a los pacientes (Zona Franca Bogota, 2018).

Inversion extranjera directa (IED)
La inversion extranjera directa es la colocacion de dineros en cualquier parte del mundo

con el fin de la creacion de una empresa para la internacionalizacion.



Tabla 4.

Incentivos a la inversion extranjera

Departamentos ~ Municipios Incentivos
Excepcidn en el impuesto predial, 5% de descuento en el
Medellin predial o el ICA, excepcidn en impuestos por realizaciéon
de obras, 2x1.000 por 5 afios
Antioquia
Sabaneta Excepcidn en el impuesto predial, descuentos en el ICA
Excepcion hasta del 90% en el impuesto predial,
excepcion hasta del 70% en el ICA, excepcién hasta de
Barranquilla un 90% en Contribucién de Valorizacion.
Atlantico
Malambo Excepcion del 100% sobre el ICA de manera gradual
Arjona 10 afios de exenciones en el predial
Bolivar
Clemencia 100% de descuento sobre el ICA y el predial
Caldas Manizales Beneficios en el ICA
Puerto tejada Exenmgn por 10 afios en el impuesto de industria y
Cauca comercio
Villa rica Exencién de impuesto de industria y comercio
Acua Chica Exencién del impuesto predial, tarifa diferencial por
Cesar g ZOMAC (zonas afectadas por el conflicto armado)
Agustin Tarifa diferencial por ZOMAC (zonas afectadas por el
Codazzi conflicto armado)
Cerete Impuesto predial y ICA
Cérdoba
Monteria Descuentos por pago oportuno en el predial, incentivos
Bogota Descuentos por pago oportuno en el predial, ICA
Cundinamarca Descuentos por pronto pago en el predial, Incentivos en
Mosquera
el ICA
. Ica descuento del 50% el primer afio y del 25% el
Garzén ~
Huila segundo afo,
Neiva Descuento del ICA 50%
Magdalena Santa Marta Exencioén en predial e ICA
Norte de Cicuta Predial e ICA

Santander

28
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Armenia Tarifa especial de impuesto sobre la renta, predial e I[CA
Quindio

Calarca Exencién en el ICA

Balboa Ica y Zoomac
Risaralda

Dosquebradas Ica por actividades industriales

Florida Blanca  Exencién del ICA
Santander

Pie de cuesta Exencién del ICA por afios

Buga Exencién del impuesto de industria y comercio

Valle del canca Exencién del impuesto de industria y comercio y el

predial
Nota. Fuente: ProColombia Beneficios tributarios que ofrecen los diferentes departamentos de
Colombia

Jamundi

Colombia cuenta con numerosos beneficios para atraer la inversidn extranjera directa,
estos beneficios varian dependiendo del departamento y los municipios sobre los cuales va
dirigida la inversion. Se puede evidenciar que los departamentos y municipios que cuentan
con un mayor nimero de beneficios son los que tienen o han tenido problemas con las fuerzas
armadas con el fin de generar empleos y avances tanto econdmicos como tecnolégicos.

Bancoldex

Para importar las instituciones requieren capital por lo que en el caso de no contar con
liquidez instituciones como Bancoldex el cual esta sustentado en la Ley marco del comercio
exterior 7/1991 en la cual se valida el proceso de apertura economica, en el capitulo IV
encontramos que ese organismo se crea para fomentar las exportaciones e importaciones ya
que se clasifica como un banco de segundo piso desembolsando el dinero a través de un
banco comercial.

Bancoldex se caracteriza en la gestion en ayudas de financiamiento manejando cartas de
crédito de importacion en Colombia con tasas de interés desde el 0,08% hasta el 0,375% las
cuales son muy bajas con el fin de apoyar a los empresarios. Para importar tecnologia médica
existen dos lineas de créditos y segtn la necesidad se puede solicitar un crédito nominado
“capital de trabajo” el cual tiene como objetivo inyectar liquidez y la otra linea de “inversion”
para crecimiento todo esto con el fin de promover el comercio. (Bancoldex, 2020). Para el
sector de la salud no hay un incentivo especifico para importar tecnologia médica no obstante

con las tasas econémicas que manejan se promueve el crecimiento empresarial.
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Seleccion de paises para la importacion de tecnologia medica
Paises potenciales
A continuacion, se realiza un filtro por paises para la importacién de tecnologia médica

como resultado de los puntos anteriormente con el fin de sintetizar la informacion.

Tabla 5.
Filtro por paises para la importacion de tecnologia medica

Franquicia - Inversion

. Franquicia por Zonas .
Pais por . extranjera Bancoldex
origen Francas .

producto directa
Estados Unidos 0% 0% - - v
México 0% 0% - - v
Canada 0% 0% - - v
Alemania 0% 0% - - v
Suecia 0% 0% - - 4
Australia 0% 7% - - v

Nota. Fuente: Elaboracién propia

En la tabla 5 se realiz6 el filtro de importacion de tecnologia médica por pais con el fin de
identificar los mejores paises para la importacion de esta. Los espacios de zonas francas y
inversion extranjera directa tienen el signo menos (—) debido a que estas despenden de la
ubicacién geogréfica de las empresas importadoras.

Medidas de importacién por subpartidas arancelarias

Segun la DIAN- MUISCA las subpartidas 9022.12, 9022.14, 9022.19.00.90 poseen un
gravamen arancelario del 0% como se indicé anteriormente, tienen IVA del 19% el cual
queda exonerado importando con zona franca, por concepto de gravamenes por acuerdos
internacionales estdn con la tarifa del 0% exonerados segun los tratados y convenios con los
distintos paises; Estas subpartidas contienen un régimen de comercio para importaciones de
libre comercio y son considerados un bien de capital. Las descripciones de la mercancia en

las tres subpartidas deben tener el “nombre comercial” como tipo de texto con una longitud
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de 60 y “otras caracteristicas” como tipo de texto con una longitud de 4000 es obligatorio a
partir del 20 de septiembre del 2007.

En el indicie alfabético arancelario del c6digo de nomenclatura 9022.12 posee un término
clave denominado ‘“Aparatos de tomografia regidos por una mdquina automdtica de
tratamiento o procesamiento de datos”, en la 9022.14 se organizan como: “Aparatos uso
médico, de rayos x, Aparatos uso quiruirgico, de rayos x, Aparatos uso veterinario, de rayos
x y por ultimo Cronografo” ya por ultimo en la subpartida 9022.19.00.90 el indice alfabético
arancelario el términos claves: “Aparatos usos industriales, de rayos x”.

Documentos soporte.

Los documentos soporte que son fundamentales en las operaciones de comercio
internacional para el caso de las subpartidas 9022.12 y 9022.14 se requieren unos documentos
soportes previos los cuales son: Registro Sanitario del INVIMA y un Visto Bueno del
INVIMA estos documentos no se admiten electronicos esto rige a partir del 01 de enero del
2017.

Tabla 6.
Costo del Registro Sanitario del INVIMA

Renovacion y/o registro sanitario de dispositivos médicos
Codigo  Concepto Tarifa $
3003 Registro sanitario o renovacién automatica para dispositivos $ 2.662.692
médicos y equipos biomédicos que no sean de tecnologia
controlada Clase I y lia.

3004 Registro sanitario o renovacién para dispositivos médicos y $3.013.777
equipos biomédicos que no sean de tecnologia controlada Clase
Ilib y III.

3005 Permiso de comercializaciéon para equipos biomédicos de $ 3.042.975
tecnologia controlada.

3007 Registro sanitario o renovacién automatica para dispositivos $ 2.322.289

médicos y equipos biomédicos que no sean de tecnologia
controlada Clase I y Iia. Unicamente Nueva Plataforma.

3008 Registro sanitario o renovacion para dispositivos médicos y $2.642.396
equipos biomédicos que no sean de tecnologia controlada Clase
Iib y I1I. Unicamente Nueva Plataforma.

3009 Permiso de comercializaciéon para equipos biomédicos de $2.654.858
tecnologia controlada. Unicamente Nueva Plataforma.

Nota. Fuente: Manual Tarifario. (INVIMA, 2020)
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Segin esta informacién con vigencia del afio 2020 los dispositivos médicos que se van a
importar tienen unas tarifas que estdan en un promedio de $2.800.000 dentro de la
clasificacion que hace el Instituto Nacional de Vigencia de Medicamentos y Alimentos.

Para obtener el Visto Bueno por parte del INVIMA es necesario que en la descripcion de
la mercancia se indique:

Nombre del producto como se encuentra aprobado en el Registro Sanitario,
Referencia/Modelo/Familia (segin el caso), nimero del Registro Sanitario y su vigencia,
nimero de expediente, nombre del fabricante, pais de origen, marca (segtn el caso, de
acuerdo al Articulo 43 del Decreto No. 4725 de 2005); Presentaciones comerciales, vida 1til
(si aplica), uso especifico, textualmente debe declarar el estado de la mercancia, ejemplo:
“Mercancia Nueva”, Mes y afio de fabricacion. (INVIMA, 2019, pag. 17)

Lo anterior debe ser gestionado ante la Direccion de Dispositivos Médicos y Otras
Tecnologias del Invima para obtener asi el Visto Bueno.

Por otro lado, para el codigo de nomenclatura 9022.19.00.90 se requieren mas documentos
los cuales son:

Certificacion de visto bueno (CVB), Registro, Visto Bueno por parte de la
Superintendencia De Vigilancia Y Seguridad Privada: Estos documento estdn regulados por
los decretos 365 de 1994 y 2187 de 2001: “Subpartidas que amparan equipos utilizados para
el espionaje, de deteccion y alarma, sujetos a control por la Supervigilancia”
(Superintendencia De Vigilancia Y Seguridad, 2017, pag. 13). Esto se debe a que en esta
subpartida se agrupan los demads aparatos de rayos x y estos permiten el scanner y visibilidad
de objetos ocultos en el cuerpo de una persona por tal razon requiere este control.

Licencia de Importaciéon de Materiales Radioactivos, Servicio Geoldgico Colombiano
SERVICI, para obtener este documento hay que hacer un inscripcion en la pdgina oficina del
servicio geoldgico colombiano en la parte de tramites y servicios luego reunir los documentos
solicitados: Recibo de pago por concepto del estudio técnico, Original de la factura proforma,
Documento de compromiso de gestion, Listado de distribucion de material radiactivo,

Autorizacién de transporte de material radiactivo una copia de cada uno.

Tarifa Licencia de importacion de materiales radioactivos.
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El pago por licencia de importaciéon de materiales radiactivos correspondientes a 2.5
SMLMYV, mas el 19% del IVA, se recauda en pesos por un valor de $2.070.290 millones esta
tarifa estd vigente desde el 2019. (Servicio Geol6gico Colombiano, 2019).

Después de reunir los documentos y realizar el pago por el valor indicado en el parrafo
anterior se procede a radicar con el formulario de solicitud de Licencia de importacién que
se encuentra en la pdgina oficial del Servicio Geolégico Colombiano segiin los indica su sitio
web oficial este procedimiento tarda cinco dias hébiles.

Para el caso del Visto Bueno por parte del Servicio Geolégico Colombiano este tarda un
dia sin costo por parte de ellos.

Por dltimo y no menos importante se requiere el Registro Sanitario del INVIMA vy el Visto
Bueno del INVIMA los cuales cumplen con las mismas condiciones expuestas en las
subpartidas 9022.12 y 9022.14.

Los documentos soporte son previos es decir que deben estar al dia antes que la mercancia
llegue al pais sin embargo gracias a las péaginas oficiales de las entidades que los emiten la
informacion es clara y se hace un acompanamiento en este proceso para poder importar

tecnologia médica con toda la reglamentacién de Colombia.
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Conclusiones

Colombia cuenta muchas oportunidades para importar tecnologia médica de los paises
que elija en el mundo debido a que Colombia cuenta con una politica comercial abierta al
mundo, entre estos los mds destacados se evidencia que son Estados Unidos, México y
Canada debido a que estos son paises lideres en la exportacion de tecnologia médica, su
ubicacion geografica y la alta eficiencia de estos paises en la produccién de estos articulos,
ademads su competitividad en precios de articulos de tecnologia médica.

La tecnologia medica esta segmentada en 3 tipos de maquinaria que son neurologia, fisica
y quimica esta investigacion hace énfasis en importar la categoria en equipos de tecnologia
de tipo fisica. Se evidencia que los mayores exportadores de esta tecnologia son Estados
Unidos, Canada, México y Alemania, estos paises son los que dominan en la participacion
del mercado en todo el mundo, la empresa Siemens es la empresa de tecnologia medica
perteneciente a Estados Unidos que es considerada la empresa lider en la exportacion de estos
articulos; En Latinoamérica los dltimos afios la inversion hacia este campo se ha visto en
auge siendo Brasil, México y Colombia los lideres en importacion y con esto se espera que
tenga un ripido desarrollo.

Los incentivos a las importaciones que tiene Colombia en tecnologia médica juegan un
papel relevante para la importacion de estos productos, ya que en gran medida es un atractivo
para los inversionistas extranjeros, si deciden invertir en Colombia se encontraran que no
deben pagar aranceles y ademds de esto tendran algunos beneficios como excepciones en
pagos de diferentes tipos de impuestos dependiendo del departamento en el que se sitte la
compaififa; Se evidencia que los departamentos con mayor nimero de incentivos son los
cuales han presentado o siguen presentando problemas con las fuerzas armadas; Por tltimo
y no menos importante lineas de crédito con Bancoldex con tasa de interés econdmicas.

La seleccion de paises para la importacién de tecnologia médica se realizé aplicando un
filtro con las siguientes variables: Principales exportadores de tecnologia médica, paises que
celebraran algun acuerdo comercial con Colombia, ubicacion geografica con base en esta
informacion se determind que los paises seleccionados son: Estados Unidos, México,
Canadd, Alemania, Suecia y Australia los cuales cumplen con las caracteristicas
mencionadas anteriormente aunque Colombia tiene algunas barreras comerciales como el

IVA del 19% y barreras de tipo administrativo como los permisos del INVIMA y los demas
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documentos previos de importacidn, sin embargo tiene un régimen aperturista debido a todos
los beneficios que ofrece para la libre importacion de la tecnologia médica; Los paises
mencionados anteriormente son los més idoneos y su proceso se facilita al contar con
excelentes relaciones internacionales. Las medidas de importacion para traer los productos
en las subpartidas 9022.12, 9022.14, 9022.19.00.90 son cémodas ya que ante las licencias y
documentos previos deben estar listos antes de la llegada de la mercancia sin embargo las
entidades realizan un asesoramiento en caso de ser requeridos, la informacion es transparente
en cuanto a precios y tiempos lo que hace ain mds atractivo la importacién de tecnologia
médica.

La politica comercial Colombiana es abierta a la importacién de tecnologia médica, ya
que tiene tratados comerciales con la mayoria de los paises productores de tecnologia medica
ademds de lo anterior se otorgan beneficios a través de Zonas Francas del pais generando
mas incentivos los cuales son atractivos, se evidencia que no hay problema en cuanto a
costos por que es igual traerlo de un pais o de otro porque mantienen las mismas tarifas, por
otra parte hay que evaluar la zona geogréfica o departamentos para gozar de los beneficios
tributarios de estas zonas; Este es un mercado prometedor con un fuerte crecimiento en
importacion de tecnologia médica debido a su facilidad, se espera que este sector de la
economia Colombiana aproveche estas ventajas que le ofrece el pais para poder mejorar el
servicio de salud que se presta en el pais, llegando a lugares rurales precarios para hacer
efectivo el derecho a recibir una atencién médica digna para todos los habitantes de

Colombia.
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