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Resumen

Analizando tendencias de consumo de papa en Colombia ha sido posible observar que el
mercado colombiano ha optado por comprar y consumir productos que no han sido producidos
dentro del pais lo cual genera cierto asombro, debido que, Colombia durante varios afios ha tenido
altos indices de produccion de papa a nivel local de manera que este hecho genera desconcierto
entre los productores de papa locales. Adicionalmente, estudios han permitido apreciar que los
niveles de importacién de papa en Colombia han ido aumentando en los ultimos afios y los paises
donde més se adquiere papa son los mismos: Bélgica, Alemania y Paises Bajos, hito esencial que
permiten generar este estudio de la papa. Es importante anadir que actualmente Colombia tiene en
vigencia una demanda ganada ante la OMC en contra de Bélgica por el incremento de importacion
de papa en altas magnitudes por debajo del precio real que pronto acabard. Por tal motivo este
documento busca identificar los procesos productivos del sector de la papa en Bélgica, siendo este
el pais que més exporta papa a Colombia de manera que sea posible entender cudl es el éxito del
pais europeo a partir del analisis geografico, legislativo y productivo, igualmente realizar un
estudio de la productividad de la papa en Colombia con el fin de contrastar las falencias que residen
en el pais y poder aplicarse en el mismo a través de un caso replica. Tomando como marco tedrico
la teoria de la productividad de Paul Krugman se busca describir qué factores de produccién son
usados en Bélgica que hacen que la papa importada en el pais sea de alta calidad y como pueden

ser aplicados en Colombia a través de un caso de réplica con el fin de ser igualmente productivos.

Palabras clave: Papa, Bélgica, Colombia, productividad, importacion, estrategias productivas.



Abstract

Analyzing potato consumption trends in Colombia, it has been possible to observe that the
Colombian market has opted to buy and consume products that has not been produced in the
country, which generates some amazement, due to the fact that Colombia has had high rates and
levels of production for several years and this generates confusion local potato producers.
Additionally, studies have allowed to appreciate that the levels of Imports of potatoes in Colombia
has been increasing in recent years and the countries where more potatoes are brought are the same:
Belgium, Germany and the Netherlands, an essential fact that allow generating this study of
potatoes. It is important to add that Colombia currently has a demand won with the World Trade
Organization against Belgium for the increase in imports of potatoes in high magnitudes below the
real price that will soon end. For this reason this document seeks to identify the productive
processes of the potato production sector in Belgium, which is the country that most exports
potatoes to Colombia so this will make possible to understand what the success of the European
country based on geographical, legislative and productive information, also carry out a study of the
productive sector of the potato in Colombia in order to contrast the shortcomings that reside in the
country and can be applied in the same through a replica case. Taking the theory of Paul Krugman's
productivity theory as a theoretical framework, the project seeks to describe what production
factors are used in Belgium that make imported potatoes in the country of high quality and how

they can be applied in Colombia through a case of replicate in order to be equally productive.

Keywords: Potato, Belgium, Colombia, productivity, import, productive strategies.
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1. Introduccion

En la actualidad el sector papicultor colombiano presenta un amplio retraso en sus indices de
productividad y comercializacién, impidiendo un Optimo desarrollo que permita el uso de
elementos para la trasformacién y generacion de valor agregado, de igual forma esta problematica
refleja altas cifras de importacion del tubérculo procedente de Bélgica, principalmente papa

procesada.

En este documento se exponen las principales generalidades del sub sector de la papa,
informacion que permite comprender e interpretar las principales caracteristicas y contexto actual
que acontece en los paises estudio, Colombia y Bélgica, permitiendo identificar el contraste y
desigualdad del modelo productivo dado en ambos paises. Se inicia de forma estructurada por las
principales generalidades del sector papicultor colombiano, atravesando desde los indices de
produccién y normatividad arancelaria, hasta la balanza comercial y su vinculo con el mercado

internacional.

Por otro lado, se explora de forma amplia el entorno productor y comercial de la papa en Bélgica,
indagando explicitamente los items que le permiten al pais europeo ser ejemplo de éxito con
respecto a su modelo de negocio referente a la compra, procesamiento y posterior venta de la papa
en los mercados mundiales. Se considera como un pais no productor de papa por excelencia, pero
es uno de los principales comercializadores del tubérculo a nivel mundial utilizando como

complemento a su alta productividad la admisién temporal para perfeccionamiento activo.

Por tltimo, se plantea teniendo en cuenta la experiencia belga, esquemas que replican todos
aquellos factores que le permiten a Bélgica ser un pais altamente competitivo en Colombia, una
estructura de aplicacidon que permita potencializar las capacidades existentes del sub sector de la
papa en el pais. Todo con el claro objetivo de constituir de forma eficaz el modelo de negocio de
la papa colombiana, desarrollando la productividad e incentivando a la transformacion y
generacion de valor agregado sobre el tubérculo, factores indispensables para alcanzar una alta
competitividad del sector papicultor a nivel global. Lo anterior manteniendo como referencia la
medida antidumping ganada por Colombia en 2018 y que tiene vigencia por dos afos, durante los
cuales el sector debe integrar esfuerzos junto al gobierno nacional y la empresa privada para

transformar el panorama del sector papicultor colombiano.
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2. Planteamiento del problema

La economia colombiana estd enfocada en productos primarios; sin embargo, gracias a los
avances en economia internacional ha sido necesario que el pais se enfoque en nuevos tipos de
productos de tal manera que Colombia pueda ser mas competitivo frente a otros paises, pero en los
ultimos anélisis de economia del pais se ha observado que se dificultan los procesos industriales
en muchos aspectos y ha generado serios problemas de productividad en especial el sector

papicultor colombiano.

Segin Fedepapa, este tubérculo ha sido catalogado como un producto autéctono nacional
debido a su gran variedad, es un producto totalmente natural y de consumo diario dentro del pais y
en el ambito internacional, pero como se menciond anteriormente, ya no es suficiente ofrecer
productos frescos recién extraidos de la tierra, ya que el consumidor fordneo se encuentra en
constante cambio y por ende sus gustos también cambian de manera frecuente, a esto se suma la
problematica que relaciona la papa con los costos de produccién que resultan ser altos para los

productores primarios nacionales (Orlando, Reyes, & Peiiuela Muioz, 2018).

La problematica que gira en torno a la papa en Colombia se sitida en que los costos de produccion
a nivel nacional, que suelen ser poco productivos para los campesinos de papa debido a varios
factores como los costos promedios asociados a una parcela tradicional, referente a los insumos
que constituyen el 45% del total, seguido de la mano de obra 29%, transporte 11%, arrendamiento
de tierra 5%, productos para la proteccion del cultivo 5% , ademas de la maquinaria y equipo con
el 1% evidenciando la poca implementacién y uso de tecnologia industrial en el sector papicultor
colombiano (Fedepapa, 2017).

Por otro lado, segin estudios realizados por Fedepapa, ha existido un constante ingreso de papa
proveniente de Bélgica 61% , Paises Bajos 22%, Estados Unidos 9%, Canada 4%, Alemania 3% al
territorio nacional entre los afios 2017 y 2018 y que ha afectado seriamente la produccidn nacional
a través de los precios bajos y productos transformados como la papa precocida congelada,
mientras que por otro lado en Colombia existen empresas que fabrican papas precocidas como es
Frozen Express y McCain Colombia, pero los niveles de produccién no se comparan con los paises

de Europa. (Fedepapa, 2018).

Dentro del marco econémico internacional el sector papicultor colombiano a través de Fedepapa

y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCit), interpuso por medio de la resolucién
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257 del 09 de noviembre de 2018, una medida antidumping vigente durante dos afios 2019 -2020
ante la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en contra de Bélgica, Paises Bajos y Alemania
cuyos paises exportan cerca del 74% de papa procesada a Colombia afectando la produccién

nacional y también el consumo local (Fedepapa, 2018, pag. 3).

2.1 Pregunta problema
( Como se podria desarrollar competitividad en el sector papicultor colombiano a través de la

experiencia de procesamiento industrial de la papa en Bélgica?
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3. Objetivos

A continuaciodn, se detallan los objetivos que se plantean para lograr el alcance y estudio

del proyecto.

3.1 Objetivo general
Disefiar acciones a corto plazo en el procesamiento industrial para mejorar la competitividad

internacional de la papa con base al estudio de caso en Bélgica.

3.2 Objetivos especificos
e (aracterizar la papa en Colombia, en dmbitos de produccién y comercio.
e Describir el sector de la papa en Bélgica, un caso exitoso de procesamiento industrial.

e Definir acciones para la industria de la papa en Colombia, con base a la experiencia belga.
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4. Justificacion.

Colombia pese a ser un pais productor de papa, expone poco desarrollo y progreso del sector,
no ha logrado alcanzar una productividad eficiente, impidiendo fortalecer el mercado local ademas

de una alta competitividad en el mercado internacional.

Esta situacion se presenta a causa de diferentes problematicas relacionadas a la insuficiente
productividad expuesta por Colombia, sobresaliendo la escasa implementacién de tecnologia en
los procesos productivos de la papa, altos costos unitarios, poca capacidad instalada, baja
rentabilidad dentro de la cadena de valor, logistica deficiente y un considerable atraso en su modelo

productivo y de comercializacién (Orlando et al., 2018).

Asimismo, se refleja un mercado local fragil y libre, sucumbido al constante ingreso de papa
procedente del extranjero, dando como resultado la poca competitividad del sector papicultor
colombiano frente al mundo. La papa colombiana ha disminuido significativamente su
participacion en el mercado global y se ha visto perjudicada su balanza comercial al ser altas las
cifras de importacion del tubérculo, papas procedentes principalmente de Bélgica que se establece

como principal proveedor de papa para Colombia. (Fedepapa, 2017)

Por tal motivo se implementé como disposicion impuesta por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MINCIT), la resoluciéon 257 del 09 de noviembre de 2018, una medida de
derechos antidumping con vigencia de dos afios a partir de la fecha, impuesta a las importaciones
de la sub partida arancelaria 2004.10.00.00 procedentes de Bélgica, Alemania y Paises Bajos,
permitiendo al sector papicultor nacional replantear su modelo productivo y de comercializacion,

fortalecer su productividad. (Fedepapa, 2018)

Surge de esta forma la necesidad de plantear esquemas estructurados de produccién y
comercializacion basados en la experiencia belga, pais que pese a no ser productor de papa, se ha
constituido como uno de los principales comercializadores de papa a nivel mundial, aplicando un
modelo eficiente de negocio que integra diferentes factores, dentro de lo que se destaca la alta
innovacion e implementacion de tecnologia en sus procesos productivos, el aprovechamiento de
las regulaciones comerciales, ubicacion estratégica de sus plantas de produccion, la admision

temporal para perfeccionamiento activo como eje importante de su modelo de negocio, entre otros
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factores importantes que le permiten mantener una alta productividad y competitividad a nivel

mundial.

Es asi como se busca replicar aquellos factores de productividad evidenciados en Bélgica sobre
Colombia, fundamentado lo anterior bajo el claro objetivo de potencializar la productividad del
sector papicultor colombiano, desarrollando modelos productivos y de comercializacion eficientes,
fortaleciendo el mercado local y trasformando los indicadores de la balanza comercial actuales,
dando de esa forma la oportunidad a Colombia de constituirse como un pais altamente competitivo

a nivel mundial.
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5. Marecos de referencia

Se dispone a mencionar las consideraciones tedricas que ha sido llevas a las investigaciones
previa y en donde ha sido posible comprender desde una perspectiva coyuntural de la papa en
Bélgica, incluyendo el marco histérico con referencias que brinden informacion acerca del
desarrollo del producto de la papa, los antecedentes que se vinculan a los principales factores
puestos a investigacion, el marco geografico que permite conocer las variables territoriales y
limitrofes entre Bélgica y Colombia, el marco legislativo actual que demuestra los aspectos legales
entre ambos paises bajo la optica del mismo producto y finalmente el marco tedrico donde se

retnen las principales teorias que giran en torno al estudio de la papa en el mundo.

5.1 Marco histérico

La papa proviene originalmente de América del Sur, donde existian variedades separadas tanto
en las tierras bajas de Chile como en las tierras altas de los Andes tanto en los niveles del mar
cercanos a Perd y Bolivia en donde los aborigenes del lago Titicaca hace unos 8000 afios
comenzaron a domesticar las plantas de papa. Alrededor de 1532, el conquistador espafiol
Francesco Pizarro y los miembros de su expedicion fueron probablemente los primeros europeos
en entrar en contacto con ella. Documentos antiguos muestran que un funcionario belga en Mons.
recibi6 papas como regalo de un amigo del embajador del Vaticano en 1587 (al aio siguiente, envid

muestras a un botanico en Viena) (FAO, 2008).

Con el paso del tiempo y conforme las tribus indigenas se iban proliferando, esto generaba un
enriquecimiento cultural que se iba a expandir por todo el sur del continente llegando a rincones
tal y como es Chile y Colombia. Es en este punto donde comenz6 los procesos de domesticacion
de dicho tubérculo en el pais, sin embargo en lugares como Perd y Ecuador la papa ya era un
producto especial y el cudl requeria ciertos cuidados, tanto del producto mismo como del cuidado

de la tierra para garantizar cultivos extensos (Dominguez, 2018).

Después, con la llegada de los principales colonizadores en América fue posible la expansion
cultural en donde se incluy6 llevar productos domésticos como la papa a otros rincones del planeta
y asi proliferar muchos productos del continente. Es en este punto donde comienza a tener

popularidad la papa en paises del Viejo Continente y en Asia también.
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La papa surgi6 en las regiones de Perti y Bolivia ya que en dichos lugares las fluctuaciones de
temperatura y la riqueza de la tierra permitia que los cultivos de papa fuesen duraderos a la
intemperie. Cabe resaltar que las condiciones geograficas de los paises ubicados en la cordillera de
los Andes eran muy favorables (Dominguez, 2018), ya que la gran variedad de pisos térmicos
permitia que no solo hubiese escenarios més que favorables para cultivar papa y en grandes
cantidades, sino que también se pudiesen cultivar distintos tipos de papas, por tal motivo hoy en
dia en el pais existe una gran cantidad de papas para escoger que provienen de un determinado

lugar geografico de Colombia.

Y en la actualidad, gracias a los procesos de adaptacion de los cultivos, siembras y los mismos
métodos de produccidn de papa en el pais es posible encontrar diferentes lugares donde la papa se
produce en extensos terrenos, desde el departamento de Narifio hasta el Norte de Santander lugares
que se destacan por ser zonas frias, pero también se pueden encontrar cultivos de papa en

Antioquia, Boyaca y Cundinamarca (Preparalapapa, 2010).

Por otro lado, en Bélgica tuvo un proceso de expansion de la papa en diferentes formas, ya que
en un inicio se expandi6 hacia el este hacia Flandes Oriental, Brabante y, después de 1720, también
a Amberes y Limburgo. Apareci6 por primera vez en Namur alrededor de 1710, pero fue traido alli
por inmigrantes de Alsacia. A mediados del siglo X VIII, la papa en la region latinoamericana, pero
también en otras partes de Europa, definitivamente gand su lugar como cultivo de campo en la
agricultura. Una vez que la papa se integré en el sistema de cultivo agricola y en el patron diario
de alimentos, su éxito demostré ser permanente. Por otra parte, el gran aumento de la poblacién
del siglo XIX también ha sido absorbido por la patata. En un siglo, los belgas hicieron una
contribucion histdrica al desarrollo de la papa, con el invento, seguin afirman, de papas fritas. (Bert

Woestenborghs, 2016).

5.2 Antecedentes

En los antecedentes se desarrollaron principalmente tres investigaciones, las cuales analizan
comportamiento en la produccién y exportacion de papa enfocandose en los principales problemas
de produccion nacional que afectan directamente a la competitividad del sector papicultor en

Colombia.

Segtin Buitrago & Pefiuela, La papa: un alimento de oportunidades con opciones de

comercializacion internacional, (2018). El objetivo de este articulo es describir el proceso de
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integracion entre la cadena de produccién y las oportunidades de comercializacién y derivacion
que tiene la papa hace un andlisis comparativo frente a paises industrializadores y productores
internacionales, y como resultado prevé que a la papa de Colombia le falta mucho crecimiento,
participacion en el PIB nacional y ser mas rentable dentro de la cadena de valor. y determina cuales
son las dificultades para Colombia en el sector papicultor, La papa debe entrar en una era de alta
tecnologia productiva y de comercializacion, asi como el incremento en la competitividad. La papa
tradicional ya no encuentra salida internacional. Ademaés, La papa tiene un potencial de desarrollo
por su facilidad para obtener numerosos derivados, y proporciona bases para otro tipo de productos
que forman parte de la mesa colombiana teniendo méas oportunidades para su comercializacion.

(Orlando et al., 2018).

El proyecto de investigacion Goémez & Sanchez, efectos de la apertura econémica en la
produccion de papa durante el periodo 1990 -2010 en el departamento de Cundinamarca, (2018).
Tiene como objetivo describir como la apertura econémica y los nuevos tratados de libre comercio
que han entrado en vigencia en los ultimos afios, varios sectores de la economia se han visto
afectados por la falta de competitividad de los productos nacionales con relacién a las
importaciones. Con respecto al sector papicultor, se evidencia que las importaciones de papa
procesada proveniente de Bélgica, Holanda, Alemania y Estados Unidos han aumentado
significativamente logrando asi que el consumo y la produccién de papa nacional disminuya
considerablemente. Al no contar con las innovaciones tecnoldgicas para hacer mas eficiente la
produccion de papa, si en el propio territorio se ven enfrentados a estas realidades, es mas
complicado que logren llegar a mercados internacionales y aun mas dificil mantenerse en esos
mercados. Esté proyecto toma como referencia Estados Unidos y las diferencias que existen como
lo son la falta de tecnologia, falta de apoyo por el gobierno. Finalizando realiza una comparacion
de la participacidn agricola en Colombia y cudl es la participacion de la papa.(Gémez & Séanchez,
2018)

Segin (Farfan & Pefa Evaluacion de politicas de proteccion en el sector papicultor mediante
sistemas dindmicos: caso Villapinzén 2015) De acuerdo con el articulo nos implementa
informacion detallada sobre el sector de Villapinzon Cundinamarca donde aporta una mejora en
los sistemas de produccidn y la dindmica econdmica del sector papicultor en los tltimos anos, La
principal idea para el sector es conseguir una balanza para que el productor obtenga beneficio de

utilidad rentable en lo que esta invirtiendo. Actualmente no existen muchas politicas de crédito
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para los agricultores y no es altamente rentable ya que tienen que invertir en mejoras como lo es la
tecnologia los insumos que son altamente costosos ademas tienen que combatir con los cambios
climéaticos e intermediarios que son los que obtienen dicha utilidad, con la implementacion de la
politica de crédito rotativo se visualiza ademas que el capital con el que cuenta el papicultor en
cada ciclo productivo es suficiente para efectuar el pago inmediato de servicios de arrendamiento
de terreno, mano de obra, alquiler de maquinaria, transporte y almacenamiento, con lo cual se
asegura que no exista endeudamiento alguno con proveedores de estos servicios. Con mayores
oportunidades que tenga el sector papicultor para poder obtener utilidades podra hacer que crezca

nacional e internacionalmente (Farfan & Pefa, 2015).

5.3 Marco geografico
De acuerdo con la investigacidn se realiza una breve descripcion de la produccion en Colombia
dividida en los departamentos més importantes que producen papa y Bélgica dividida por las dos

regiones mas importantes que producen papa.

5.3.1 Colombia.

En la figura 1 se muestra un mapa de los departamentos donde se produce papa a nivel nacional,
donde se evidencia que Cundinamarca (es la regién de mayor participacion del tubérculo)
aportando el 37% de la produccion total, seguido por Boyaca con el 27%, ademés de Antioquia y
Narifio con el 6%, constituyéndose como los departamentos mas representativos en la producciéon

de papa en Colombia.
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Figura 1 Distribucion por participacién en produccion de papa por departamento en
Colombia. Elaboracion propia con informacién tomada de (Fedepapa, 2017)

5.3.2 Bélgica

En la figura 2 se observa la distribucion principal de produccién de papa por regiones de
Bélgica. La region de Flandes representa el 56% y la region de Valona el 44% del total de la
productividad.
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Regidn de Flandes
Produccion total
de papa 56%

Region de Valona

Produccidn total
de papa de 44%

Figura 2. Organizacion territorial de produccién de papa en Bélgica por regiones y provincias.
Elaboracion propia con informacion tomada de (Deuninck, 2015)

5.4 Marco legal
En la tabla 1 y 2 se expone la legislacion y normatividad legal, actual y aplicable en Bélgica y
en Colombia en las cuales se ve inmerso el proceso de produccion de la papa y se dispone a

organizar dichas regulaciones y normatividades en orden cronoldgico:

En la tabla 1 se muestra la normatividad colombiana para el subsector de la papa donde es
posible encontrar las principales reglamentaciones que se relacionan con el producto alimenticio
de la papa tales como el movimiento de dicho producto en el exterior, leyes de proteccién agricola,
los instrumentos y/o mecanismos para el recaudo de los recursos parafiscales y otros reglamentos

necesarios para promover el consumo de la papa dentro y fuera del pais.
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Normatividad colombiana para el subsector de la papa

Normatividad colombiana

Descripcién

Ley Marco 7 de 1991

Documento donde se establecen las reglamentaciones nacionales
generales a las cuales el Gobierno Nacional se debe someter y sujetar

para regular los movimientos de comercio exterior en el pais.

Ley 101 de 1993

Busca proteger el desarrollo de las actividades agricolas,
agropecuarias 'y pesqueras dentro del territorio nacional,

promoviendo el desarrollo del mismo sector.

Decreto 2025 de 1996

Dicho decreto sirve como mecanismo para hacer seguimiento sobre
la correcta liquidacién de los recursos parafiscales incluyendo el

pago, recaudacidn, y administracidn de ellos.

Resolucion 09554 de 2000

Instructivo que funciona como medio de presentacion de los
presupuestos y proyectos de inversiéon destinados a promover el

desarrollo de los Fondos Agropecuarios y Pesqueros.

Decreto 60 de 2002

Reglamento emitido por el Ministerio de Salud, donde se promueve
el andlisis de peligros en las fabricas de alimentos, y adicionalmente

reglamenta procesos de certificacion fitosanitaria.

Decreto 4764 de 2005

Esta reglamentacién expide que todo alimento de consumo humano
bajo marca de fabrica (incluyendo marca de empaque y/o embalaje)

debe estar sujeto a un registro sanitario.

Resolucion 3001 de 2012

Dicha resolucién permite que se realicen los respectivos procesos de
inspeccidn en todos los soportes contables posibles en el recaudo de

las contribuciones para fiscales del sector agropecuario y pesquero.

Resolucion 3520 de 2012

Establece la delegacion oficial dentro del pais, en la cual se hace
efectivo que la Gestion de Fiscalizaciéon Tributaria de la Unidad
Administrativa Especial de la DIAN, regule el recaudo de los tributos

pertenecientes al sector agropecuario.




23

Ley 1707 de 2014

Esta ley establece el Fomento de la papa, con el fin de contribuir al

desarrollo del subsector de la papa en Colombia.

Decreto 539 de 2014

Dicho decreto permite conocer los estatutos técnicos y sus requisitos
sanitarios de los alimentos de consumo humano al momento de

realizar procesos de importacién y exportacion.

Decreto 2263 de 2014

Tiene como objeto, reglamentar la Ley 1707 de 2014, en la cual se
dictan informacién administrativa sobre la Cuota de Fomento de la
Papa a través del Fondo Nacional de Fomento de la Papa y otras

disposiciones adicionales.

Resolucion 0037 de 2015

Resolucion en la cual se define clara y legalmente los miembros que
hacen parte del régimen administrativo y de regulacién de la junta

directiva del Fondo de Fomento de la Papa.

Decreto 13 de 2016

Documento que garantiza los medios democraticos de eleccidon de
todos los miembros que hacen parte de los fondos de contribucién

parafiscal de entidades agropecuarias y pesqueras.

Ley 1876 de 2017

Tiene como ideal la creacién de Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA), que busca la planificacion, implementacidn,
financiamiento y seguimiento de instrumentos y mecanismos de

desarrollo dentro del sector agropecuario.

Resolucion 257 del 09 de
noviembre de 2018

Imposicion de medida antidumping contra Bélgica, Alemania y

paises bajos en forma de gravamen ad-valorem

Nota: Elaboracién propia con fuentes e informacion suministrada de (Fedepapa).

La tabla 2 ensefia las principales leyes o normatividades en Bélgica relacionadas con el producto

y consumo de la papa y su respectiva descripcion o funcionamiento dentro del marco legal nacional

o internacional. Algunas funciones se enfocan en la regulacion fitosanitaria del pais, garantizar la

sanidad vegetal y también la comercializacion de los productos de consumo dentro del territorio

belga incluyendo el producto de la papa.
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Tabla 2.

Normatividad de Bélgica para el subsector de la papa.

Normatividad de Bélgica Descripcién

Ley 20 de 1975 Ley que regula los derechos fitosanitarios mejoradores de productos

alimenticios agricolas.

Marco Legislativo de la Unién Proteger la sanidad vegetal de los alimentos derivados de
Europea en la Directiva 2000/29/ plantas y garantizar el estado de salud y calidad de los
Comision Directiva cultivos de los paises miembros de Unién Europea.

Regula el comercio de plantas y productos vegetales, asi
como las importaciones y exportaciones de dichos
productos conservado la sanidad vegetal.

Garantiza las condiciones de calidad de venta de semillas y

material de produccion agropecuario.

Reglamento del Comité Ejecutivo Contiene disposiciones generales sobre los movimientos de
178/2002 del Consejo Europeo. trazabilidad de todos los alimentos dentro del territorio belga,

incluyendo operaciones de negocio de alimentos interno.

Directiva de la Comision Ejecutiva Regula la comercializaciéon de semillas del sector agricola que se

2004/842 de Europa. encuentran presentes en el catidlogo de ingreso nacional de
variedades de especies de plantas agricolas y vegetales.

Nota: Elaboraciéon propia con fuentes e informacién suministrada de Hoevepootgoed,

Practical Law y Kingdom of Belgium Foreign, Affairs, Foreign Trade and Development

Cooperation.

5.5 Marco tedrico

Paul Krugman, indica que es indispensable para alcanzar altos niveles competitividad fortalecer
la productividad local establecida a través de procesos de innovacién y recursos tecnoldgicos,
ademads de la acumulacion de capital fisico y humano como mecanismo de eficiencia y crecimiento,

cimentado principalmente a largo plazo. (Krugman P. , 1997)

El mismo autor expone que la productividad es la base para ser competitivo en un mundo basado
en intercambios comerciales, “el libre comercio solo es beneficioso si su pais es suficientemente
productivo como para resistir la competencia internacional” (Krugman P. , 1997) no se puede ser

competitivo si primero no se posee una productividad eficiente, consolidada en la pericia de
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incrementar el producto por trabajador, el uso de la tecnologia, el ajuste idéneo de los factores de
produccion, asignacién personal del ingreso ademas de consonancias relacionadas al desempleo.

(Krugman, 2012)

Krugman legitima que algunos modelos de comercio internacional no se fundamentan en
ventajas comparativas naturales sino que responden a modelos desarrollados y fundamentados en
primacias a partir de la especializacién de producciéon de bienes y servicios, adquiriendo o
mejorando ventajas comparativas, manteniendo la coyuntura de incentivar la innovacion
tecnologica, mano de obra calificada y especializada, ademds de proseguir en una economia de

escala (Krugman P. , 1997).

En el mismo sentido Charles Hill explica que hay factores altamente influyentes para alcanzar
una mayor productividad y competitividad, estableciendo tres niveles primordiales, siendo estos,
costos fijos, que estan intimamente ligados a los costos asociados a la implantacion de plantas de
produccion, escala minima de eficiencia, relacionada a la economia de escala y las condiciones
de produccioén relativa a la demanda existente, y la produccién flexible que genera multiples
beneficios relacionados a reduccién de costos de produccion, variedad de produccién de acuerdo

al mercado objetivo y adaptacion masiva de acuerdo al entorno y contexto global (Hill, 2015).

Asimismo expone que hay diferentes componentes que permiten observar ambitos relacionados
a la obtencion de competitividad, como la conveniencia de una produccion centralizada o
distribuida en diferentes localizaciones, factores tecnoldgicos y de produccion, capacidad de
innovacion, factores del pais (sociales, politicos, culturales econdmicos), la existencia de barreras
comerciales y regulaciones al comercio, relacion entre valor y peso de transporte ademés de

aspectos relacionados a las necesidades del mercado relativo (Hill, 2015).

Con respecto a lo anterior, en el caso de la produccidén y modelo de negocio de las papas belgas,
se encuentra que hay una alta eficiencia productiva con referencia a los factores expuestos por
Charles relacionados anteriormente, observandose indudablemente desde la localizacién de sus
plantas, el aprovechamiento de las regulaciones comerciales hasta la utilizacién de tecnologias de

produccién e innovacion.

Primeramente se asocia el factor de los costos fijos, reflejandose en que Bélgica ha establecido

sus plantas de produccion estratégicamente en su territorio nacional bajo un modelo concentrado
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de produccion, referente a que ha localizado sus plantas de produccion y trasformacién en un sitio
optimo y privilegiado para atender desde alli la demanda global, aprovechando a su favor las
regulaciones de la zona euro para su produccidn y comercializacién, ademés de gozar de un buen
entorno en el pais y una buena ubicacion a nivel global para el posterior trasporte de los tubérculos

procesados.

Asimismo, se observa el factor de la escala minima de eficiencia, evidenciandose en la
productividad manifestada en Bélgica que le permite generar produccién en masa, una economia
de escala con capacidad de produccion para satisfacer y saciar la demanda global, produciendo
altas cantidades a bajo costos unitarios, ademas de realizar una produccidn establecida en la ventaja

de la especializacion.

Relacionando lo dicho por Krugman Bélgica ha logrado una alta competitividad al fortalecer su
productividad local, haciendo un alto uso de nuevas tecnologias y aplicacién de innovacion,
resistiendo e interponiéndose a la competencia internacional. Se evidencia en su industria la
adopcion del factor de produccion flexible expuesto por Charles, logrando una alta eficiencia de
produccion, con un alto aprovechamiento de capacidad instalada, reduccién de tiempos y
disminucion en la generacion de desperdicios. Asimismo, la industria logra una notable reduccién
de costos unitarios de produccién sin suprimir la oferta de variedad, adaptiandose a la demanda

relativa de acuerdo al mercado objetivo.
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6. Caracterizacion productiva y comercial de papa en Colombia

En este capitulo se da a conocer de forma amplia y determinante las principales generalidades
del sector papicultor colombiano, abarcando las caracteristicas y particularidades concernientes a
los cultivos, indices de produccidn, dreas sembradas, productividad a nivel nacional del tubérculo
entre otros aspectos considerables. Asimismo, se esbozara de modo puntual el perfil arancelario
de la papa en territorio nacional colombiano, haciendo énfasis en los gravdmenes arancelarios
referentes a las importaciones de la papa en fresco y procesada congelada bajo la partida 2004.10
expuesto y detallado por la direccion de impuestos y aduanas nacionales (DIAN). Se plantea de
forma taxativa y estructurada toda la informacién significativa y necesaria para comprender e

interpretar el contexto actual del sector.

Por otro lado, se expone la informacion concerniente a la balanza comercial de subsector de la
papa en Colombia y su relaciéon comercial con el resto del mundo, donde se evidenciara que

Bélgica, se constituye como el principal proveedor de papa para Colombia.

La papa fresca en Colombia es uno de los productos més importantes del pais, constituyéndose
como una gran fuente de empleo al generar mas de 300 000 empleos a lo largo del territorio
nacional, ademas de establecerse como el mayor cultivo en generar empleo en clima frio del pais.
La papa es el sustento de més de 110 000 familias colombianas que tienen como sustento principal

la produccidn del tubérculo. (Fedepapa, 2017, pag. 9)

Los cultivos de papa se dan en Colombia en alturas entre los 2 000 a 3 500 metros sobre el nivel
del mar, en temperaturas entre 12 y 14 °C. La papa es sensible a los factores climaticos como las
heladas, los escases o el exceso de agua, lo que podria afectar la producciéon del tubérculo

considerablemente.

En el pais hay trece variedades comerciales de papa, pero cinco concentran mas del 53% del

area sembrada de papa en Colombia.

En la figura 3 se relacionan datos generales referentes a las papas frescas segin su partida
arancelaria, incluyendo una breve descripcion y su unidad de medida dado por la direccién de
impuestos y aduanas nacionales (DIAN) la cual se clasifica bajo la partida arancelaria 0701.90

segun el perfil del producto.
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DATOS GEMERALES

Nivel Cadigo Cadigo Cadigo
Nomenclatura MNomenclatura Complem. Suplem. Lo e Leg
ARIAN 0701.90.00.00 01-ene-2007 m
Hortalizas, plantas, raices y
tuberculos alimenticios
Descripcion Papas (patatas) frescas o 01-ene-2007 “H
refrigeradas.
- Las demas
Unidad fisica kg - Kilogramo 01-ene-2007 IIH

Figura 3. Perfil de la mercancia. (DIAN, 2005)
La siguiente figura muestra el gravamen arancelario aplicado en las importaciones de papa

fresca que ingresen al pais bajo la partida arancelaria 0701.90.
Cancapis Tarifa - Fansla Dnsda Hasta Leg

GRAVAMEN ARANCELARID 15% 01-ane-2017 II-‘:'-

Figura 4. Gravamen para importaciones, partida 0701.90. (DIAN, 2005)

Tarifa - Férmula Desde Hasta Leg
0 % - EXCLUIDO 01-ene-2013 [m

Figura 5. Impuesto de valor agregado (IVA) para las importaciones de papa fresca bajo la
partida arancelaria 0701.90. (DIAN, 2005).

La siguiente imagen muestra el gravamen arancelario bajo acuerdo internacional entre Colombia

y Bélgica (pais de analisis) para el producto de la papa fresca.
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Figura 6 Gravamen por acuerdo internacional con Bélgica bajo la partida 0707.90. (DIAN,
2005).

La papa fresca representa la principal fuente de exportaciones colombianas de papa hacia el
resto del mundo bajo la partida arancelaria 0701. El pais al no poseer alta capacidad de
procesamiento e industrializacidn respecto a otros paises a nivel mundial no cuenta con altas cifras
de exportacidén de papa procesada. Las papas frescas se configuran como el principal nicleo de
exportacion al resto del mundo, aunque referente a la balanza comercial del pais, el total de las

exportaciones son poco significativas y bastantes reducidas.

Colombia en comparacién a sus exportaciones, realiza importaciones de papa bastantes
considerables y significativas, teniendo en cuenta que Colombia es un pais altamente productor del
tubérculo. Las importaciones de papa fundamentalmente se realizan bajo la partida arancelaria
200410, referente a papa procesada congelada, siendo Bélgica su principal proveedor. El anterior
contexto genera como resultado para el pais una balanza comercial altamente deficitaria ademas

de generar un amplio desequilibrio en el eje productivo de papa en Colombia.

La papa procesada se clasifica bajo la partida arancelaria 2004.10. En la figura 7 se relaciona
una breve descripcion del producto y la unidad fisica de peso de las papas preparadas y conservadas

dentro del territorio colombiano.
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DATOS GENERALES
Nivel Caodigo Cadigo Cadigo
Momenclatura Nomenclatura Complem. Suplem.

ARIAN 2004.10.00.00 01-ene-2007 m

Preparaciones de hortalizas, frutas u

otros frutos o demas partes de

plantas

Las demas hortalizas preparadas o 01-2ne-2007 m
conservadas (excepto en vinagre o en

acido acético), congeladas, excepto

los productos de la partida 20.06.

- Papas (patatas)

Unidad fisica kg - Kilogramo 01-ene-2007 m

Desde Hasta Leg

Descripcidn

Figura 7 Perfil de la mercancia 2004.10. (DIAN, 2005).

En la figura 7 se evidencia el gravamen arancelario del producto bajo la partida 2004.10

Conceplo Tarifa - Farmula Desde Hasta Leg
GRAVAMEN ARANC ELARIO 20% 01-ene-2017 [["‘s

Figura 8. Gravamen arancelario aplicado para importaciones de papa bajo la partida 2004.10
(DIAN, 2005).

ST @ 7.
wentana
Tarifa - Formula Desde Hasta Leg

19% 01-ene-2017 } i

Figura 9. Impuesto de valor agregado (IVA) para las importaciones de papa procesada bajo la
partida 2004.10 (DIAN, 2005).

La siguiente figura permite observar el gravamen arancelario que se aplica por acuerdos
internacionales entre Colombia y el pais de estudio (Bélgica) sobre las patatas congeladas o

procesadas bajo la partida arancelaria 2004.10.
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Figura 10 Gravamen por acuerdo internacional con Bélgica bajo la partida 20004.10 (DIAN,
2005)

6.1 El cultivo de papa en Colombia

En Colombia el departamento con mayor superficie sembrada de papa, y con mayor aporte al
total de la produccion nacional del tubérculo es Cundinamarca con 48.256 hectareas sembradas en
2017 y 48.289 hectéreas en 2018, aumentando un 0,1% en relacion al aflo inmediatamente anterior.
En segundo lugar, a nivel nacional en superficie sembrada le acompafia el departamento de Boyaca
con 35.563 hectareas sembradas en 2018, constituyéndose detrds de Cundinamarca como el
segundo departamento con més superficie sembrada del pais y el segundo departamento con mayor
produccion. (Fedepapa, 2017, pags. 46-47)

Asimismo, Cundinamarca es el departamento con mayor produccién de papa por toneladas en
el pais aportando un equivalente a 1.075.360 toneladas de papa en el afio 2017 y 1.077.222
toneladas en el ano 2018, generando una variacion positiva de 0,2% con respecto al afio
inmediatamente anterior.

El segundo departamento con mayor produccion del tubérculo en el pais es Boyaca con 671.204
toneladas producidas en el afio 2018, seguido de cerca por Narifio con 574.550 hectéreas

producidas.

A continuacidén, se relaciona la producciéon de papa en Colombia por Departamento, area

sembrada por hectareas, produccién en Toneladas durante el afio 2018.
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Tabla 3.

Cifras de participacion y produccion de papa en Colombia aiio 2018

. 3 Participacion
Area Sembrada Area Sembrada Por Toneladas
Departamento Toneladas
Por Hectarea Hectarea Producidas
Producidas
Cundinamarca 48,289 37% 1.077.222 39%
Boyaca 35,563 27% 671.204 24%
Narifio 25,278 19% 574.550 21%
Antioquia 7,165 6% 148.115 5%
Otros 13,882 11% 311.585 11%
Total 130,176 100% 2.782.676 100%

Nota: Calculos Sistemas de Informacién y Estudios Econdmicos (Fedepapa, 2017, pags. 46-47)

Dentro de los otros, se encuentran los departamentos: Cauca, Tolima, Santander y Norte de

Santander, con participacion por departamento menos significativa.

Como se observa en la tabla 3, Cundinamarca y Boyacé representan mas del 60% del area
sembrada de papa en Colombia por Hectéareas, siendo su participacion la més significativa a nivel
nacional, igualmente Cundinamarca y Boyacd tienen una participaciéon superior al 60% en la
produccion nacional de papa por toneladas, constituyéndose como los principales productores de

papa en el pais.

A continuacion, la relacién de los municipios de Cundinamarca con mayor area sembrada de

papa por hectareas en 2017.

Tabla 4.

Municipios de Cundinamarca con mayor niimero de hectdreas sembradas en 2017

Municipio Area sembrada por hectareas 2017.
Villapinzén 5096
Tausa 2600

Zipaquira 2000
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Pasca 1900
Cogua 1500
Ubaque 1300
Sesquile 1100
Guatavita 1000

Nota. Elaboracién propia con datos tomados de (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2019)

Otros Municipios con cultivos de papa en Cundinamarca son: San Bernardo, Cabrera, Granada,

Mosquera, Guasca, Madrid, Macheta, Fosca, El Rosal, Funza, Facatativa, Cota, otros.

El rendimiento promedio en la produccién nacional de papa es de 21 toneladas por hectarea (21
ton/ha) de acuerdo a la variedad, asimismo el costo promedio de una parcela tradicional es de $
12.000.000 millones de pesos. Dentro de los costos promedios asociados a una parcela tradicional
los insumos constituyen el 45% del total, seguido de la mano de obra 29%, transporte 11%,

arrendamiento de tierra 5%, productos para la proteccion del cultivo 5% y maquinaria y equipos

1% (Fedepapa, 2017).

6.2 Entorno comercial de la papa

En la actualidad, es importante conocer los requerimientos basicos para un producto en un
mercado internacional con el fin de lograr altos niveles de aceptacion para los consumidores de
mercados foraneos, es por tal motivo que esta seccion busca describir de manera practica las cifras

de importacion y exportacion de la papa colombiana ademas de su balanza comercial.

6.2.1 Analisis de la balanza comercial de Colombia.

Desde el afio 2010 la balanza comercial de la papa se encuentra en déficit, exponiéndose afio
tras afo un incremento desmesurado de las importaciones de papa, principalmente las
importaciones provenientes de Bélgica quien actualmente constituye mas del 74% del total de las
importaciones de Colombia. Las importaciones de papa realizadas por Colombia a Bélgica se basan

primordialmente bajo el cédigo arancelario 2004.10.00.00.
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En el periodo 2009-2016, las exportaciones de papa en fresco histéricamente han llegado a
decrecer hasta el 96%, mientras que las importaciones han llegado a crecer hasta 690% (Fedepapa,

2017, pag. 47).

A continuacidn, se relaciona la balanza comercial de la papa en Colombia desde el afio 2009
hasta el afio 2018, exponiendo las exportaciones e importaciones por toneladas y la variacidon

correspondiente periodo a periodo.

Tabla 5

Balanza comercial - papa en Colombia 2009 -2018

Exportaciones  Importaciones Balanza comercial

Ano
Toneladas Toneladas Toneladas

2009 21.976 6.380 15.596
2010 2.005 11.337 -9.332
2011 5411 15.589 -10.178
2012 1.624 19.889 -18.265
2013 1.212 21.309 -20.097
2014 942 28.097 -27.156
2015 943 38.986 -38.043
2016 946 43.487 -42.542
2017 2.060 39.823 -37.764
2018 1.331 51.710 -50.379

Nota. Célculos Sistemas de Informacién y Estudios Econémicos (Fedepapa, 2017, pag. 50)

La balanza comercial para el subsector de la papa a partir del afio 2010 ha registrado un déficit
bastante considerable, dado a la nula exportacién del tubérculo, la poca capacidad de exportacion
luego del cierre bilateral de Colombia y Venezuela en 2009, quien se constituia como socio
comercial estratégico para el subsector de la papa, género en gran medida el notable déficit de la
balanza comercial a partir de dicho afio.

Como se puede evidenciar en la anterior tabla desde el aio 2010 la balanza comercial de la papa

en Colombia es completamente deficitaria, manteniendo cifras negativas de dos digitos desde el
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afio 2011, e incrementando el déficit periodo a periodo por concepto de las bajas ventas al exterior,

y las altas importaciones realizadas por Colombia.

El déficit de la balanza comercial se amplié considerablemente a partir del afio 2012, cuando
entro en vigor el acuerdo comercial entre Colombia y la Unidén Europea, el cual genero un
incremento considerable de las importaciones de papa realizadas por Colombia de paises como
Bélgica y Paises Bajos. Como se observa en la tabla 6. Hay un incremento aproximado de 6.000
toneladas importadas entre el aiio 2011 y 2013, y aumentando constantemente hasta alcanzar en
2018 las 51 toneladas de papa importadas y un déficit de la balanza de -50%.

Asimismo, se evidencia una reduccion notable de las exportaciones colombianas referentes a
las cifras del afio 2011 en adelante, cercanas al 80%, por concepto de diversos factores como lo es
la poca industrializacién y capacidad de procesamiento en el pais. Adicionalmente se incorpora a
las pocas exportaciones de papa colombiana las fuertes restricciones fitosanitarias, que impiden la
expansion del producto a nivel internacional (Fedepapa, 2017) .Se observan variaciones positivas
en las exportaciones de papa procedente de Colombia, como en el afio 2017 en el cual la produccion
de tubérculo fue considerablemente alta y se dieron condiciones favorables para aumentar el
porcentaje de las exportaciones, aunque de igual forma las exportaciones son considerablemente

bajas en comparacion a las importaciones registradas por el pais.

6.2.2. Exportaciones de Colombia del producto de papa fresca.

A continuacioén, se dardn a conocer las cifras correspondientes a las exportaciones e
importaciones de papa en Colombia bajo las partidas arancelarias 0701 — papa fresca y 2004 — papa
procesada congelada en el periodo 2018, siendo las anteriores las principales y mas significativas
partidas arancelarias en cuanto a comercio internacional de papa colombiana se refiere con el resto

del mundo.

Tabla 6.

Exportaciones de papa colombiana por destino en partida arancelaria 0701 afio 2018

Pais Volumen Toneladas
Estados Unidos 440
Japon 170

Espafia 42
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Aruba 41
Panama 33
Canada 21

Nota: Célculos Sistemas de Informacién y Estudios Economicos FNFP-Fedepapa, 2018.

Las exportaciones de papa colombiana bajo la partida arancelaria 0701, se constituyen como la
mas significativas y representativa para el pais, siendo Estados Unidos el principal importador de
papa colombiana al importar mas de 400 toneladas de papas frescas o refrigeradas. Después de
Estados Unidos se encuentra Japon, el cual importo de Colombia para el mismo periodo 2018, 170
toneladas de papa, constituyéndose como el segundo socio comercial mas importante de Colombia

respecto a la compra de papa.

6.2.3. Exportaciones de Colombia para el producto de papa procesada / congelada.

El principal socio comercial de Colombia para las papas preparadas o conservadas congeladas
referentes a la partida 2004.10 es Estados Unidos, al cual Colombia en el periodo 2018 le exportd
120 toneladas. Aunque Colombia exporta papas bajo la partida 2004 a diversos paises a nivel
mundial, como se observa en la anterior tabla, estas exportaciones son relativamente nulas y poco

significativas para la balanza comercial del pais.

Tabla 7.

Exportaciones de papa colombiana por destino en partida arancelaria 2004.10 aiio 2018

Pais Volumen Toneladas
Estados unidos 120

Aruba 5

Espafia 3

Canada 1

Nota: Calculos Sistemas de Informacién y Estudios Econdmicos FNFP-Fedepapa, 2018.
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6.2.4. Importaciones de Colombia para el producto de papa congelada.

Tabla 8.

Importaciones de papa en Colombia partida arancelaria 2004.10 aiio 2018

Volumen
Pais Toneladas
Bélgica 32316
Paises Bajos 11095
Estados Unidos 4517
Canada 1762
Alemania 1140

Nota: Célculos Sistemas de Informacion y Estudios Econémicos FNFP-Fedepapa, 2018.

La anterior tabla expone las importaciones realizadas por Colombia en el afio 2018, donde se
evidencia que Bélgica se constituye como el principal proveedor de papa para Colombia al exportar
32.316 toneladas de papas procesadas congeladas, seguidos por paises bajos y Estados Unidos. Las
importaciones realizadas por Colombia se fundamentan bajo la partida arancelaria 2004.10, las

cuales son las relacionadas en la tabla anterior.
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7. Procesamiento industrial de la papa en Bélgica

Este capitulo analiza como Bélgica es uno de los principales exportadores de papa congelada
en el mundo cudles son sus métodos para poder abastecer multiples paises contando que Bélgica
no es un productor a gran escala, se realiz6 un comparativo de los afios con indices de produccion
y de igual forma su divisién por las dos regiones con sus provincias, se logré observar la balanza
comercial encontrando que Bélgica es el segundo exportador de papa trasformada también se
observo que es uno de los mayores importadores de papa en el mundo y cuéles son sus socios
comerciales mis importantes, también se encontrara un analisis de las empresas mas significativas

relacionadas con la produccion de papa fresca y fabricacién de papa congelada.

7.1 Produccion de papa en Bélgica

La papa es un componente importante del sector agricola para los diferentes objetivos de la
Unién Europea. En materia de empleo y crecimiento, sostenibilidad y salud. El sector de la papa
invierte continuamente en investigacion e innovacion a lo largo de toda la cadena. El sector de la
papa siempre estd explorando formas de producir cultivos de manera eficiente y econdémico,
impulsado por las necesidades de los clientes y la innovacion con el objetivo de satisfacer las
necesidades de los consumidores para obtener papas asequibles y convenientes, y explotar los

mercados de exportacion de variedades de papa y mejoras (Europatat, 2018).

Produccion de papa en Bélgica en

toneladas
5,000,000.00
4,500,000.00
4,000,000.00
3,500,000.00
3,000,000.00
2,500,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00
0.00
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Figura 11. Produccion de papa belga afios 2013- 2017. Elaboracion propia con informacion
tomada de (Faostat, 2017)
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En la figura 11 se puede observar que la produccion a tenido un comportamiento similar en el
afio 2014 y 2017 debido a que obtuvo un mayor rendimiento para los afios 2013 — 2015 y 2016
disminuye debido al poco rendimiento en la produccion esto se debe principalmente a problemas
climaticos dando asi una mala temportada de crecimiento del tuberculo en la figura 12 se explica

un comparativo de cosecha y rendimiento.

Durante los tltimos afios, la industria de la papa belga se convirtié en uno de los sectores de
mas rapido crecimiento en la industria alimentaria belga. En parte gracias a la importante inversion

en capacidad y calidad.

En 2012, Bélgica se ubicd en el nimero 23 entre los paises productores de papa del mundo, con
una produccion de poco mas de 2,9 millones de toneladas. Gracias a un rendimiento promedio de
42 toneladas por hectarea (2005), la papa es el principal cultivo alimenticio del pais, a pesar de que

el area cultivada es inferior al 5 por ciento del total de las tierras agricolas. (Potatopro.com, 2018)

Menos del 15 % de las papas belgas se consumen frescas: alrededor del 86 por ciento se procesan
en papas fritas, papas congeladas, almidon y otros productos. En 2006, el pais exporté mas de un
millon de toneladas de papas procesadas y 21 000 toneladas de papas de siembra. También importd
mas de 1,2 millones de toneladas de papas frescas y 140 000 toneladas de productos de papa,

principalmente de Francia, Alemania y los Paises Bajos (FAO, 2008).

El afio récord de 2016 para la industria belga de procesamiento de papa continu6 en 2017, segin
Belgapom, la asociacion belga de comercio y procesamiento de papa. Lo que se nota en 2017 es el
aumento excepcional en productos distintos a las papas fritas (patatas fritas, croquetas, productos

de puré, hojuelas, etc.) (Potatopro.com, 2018)

Para la temporada 2017-2018, las estadisticas muestran que 5,11 millones de toneladas de papa
tienen una cosecha récord absoluta para Bélgica. Este aumento en el resultado del aumento en el
area plantada, las opciones de variedades y la influencia de las condiciones climaticas. Las cifras

publicadas por Belgapom se refieren al afio calendario de 2017. (Potatopro.com, 2018)
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Figura 12. Comparativo de Area cosechada, Produccién, rendimiento y participacién de papa
en belgica afos 2000- 2017 (Faostat, 2017).

En la figura 12 la linea azul indica el area cosechada y la linea roja el rendimiento de la misma
area la produccion final, como se puede observar en la linea de tiempo entre el 2000 y 2017 el
rendimiento decae esto es principalmente por problemas climaticos ya que el crecimiento de la
papa necesita de mucho mantenimiento y la calidad no es la misma si no se mantiene en condiciones

optimas.

7.2 Lugares y areas de cultivo de la papa en Bélgica

El cultivo de la papa en Bélgica se suele distinguir entre papas de siembra, papas tempranas y
papas de almacenamiento. Estas corresponden a las siguientes definiciones: papas de siembra,
produccion especifica de papas de siembra. papas tempranas: papas que estin listas para la cosecha
temprana y no pueden almacenarse sin perder el sabor. En condiciones climaticas normales, se
cosechan antes del 1 de agosto. Papas de almacenamiento: incluye tanto las patatas tempranas como
las patatas tardias. Las papas semiprevistas se cosechan mis maduras que las papas tempranas y
pueden almacenarse hasta el invierno. Las papas tardias son patatas cosechadas en otofio y pueden

almacenarse durante un periodo mas largo (Deuninck, 2015).



41

Tabla 9.
Produccion de papa distribuidas por Regiones

En cuanto ala produceion de papa en Bélgica en 1a tabla 8 Produccion de papa distribuidas

Eegion Flandes Eegien
Valona

Superficie Provincia Provincia Provincia — Provincia Begitn Total Totalis

Amberes  Brabante  Flandes Flandes WValena Bélgica

flamenco  Oeccidental — Oriental
Papas de stembra 15 43 1.134 146 230 2301 3%
Papas tempranas 221 200 3.908 27 1 1.749 17%
Papas de 3.718 5228 15373 170 34444 70187 20%
zlmacenamiento
Superficie total 3854 3471 22415 10.587 35450 B0O237T  100%
ks 4% % 29% 13% e 1005
INiamero de
EMPIesas con
Papas de siembra 4 g 235 25 103 383 3%
Papas tempranas 61 102 1.325 424 35 1.978 17%
Papas de 611 863 2.703 2016 3796 10393 E0%%
almacenamiento
Total, de 676 a73 4264 2485 442 3934 1273 1007
ETNPTESES
o 9% 34% 16% 3% 3% 100%

Nota: Departamento de Agricultura y Pesca con base en FPS Economy/AD Statistics.(Deuninck,

2015)

Se distribuye por regiones, el 3% de la superficie de la papa en Bélgica estard ocupada por papas
de siembra, el 17% por papas tempranas y el 80% por papas de almacenamiento, Bélgica esta
dividida por regién Flandes que se compone por: Provincia de Flandes Occidental 29%, Provincia
de Flandes Oriental 13%, Provincia Brabante Flamenco 7%, Provincia ambares 4%, Provincia
Limburgo 3%, que representa un 56% de la produccion la regiéon de Valona que representa el 44%.
Para nimero de empresas que estan ubicadas en Bélgica se observa la region Flamenco con un total
8.820 empresas que representa un 68% y la regién de Valona con un total 3.934 empresas que
representa 32%. Esto confirma que la explotacion agricola de papa de la regién de Flandes

representa una mayor ventaja que la regiéon de Valona.



7.3 Balanza comercial

Tabla 10.

Paises que exportaron papa fresca y procesada

42

Papa fresca Valor USD % Papa Valor USD %
procesada

Paises Bajos $799.6 m. 19,4 Paises Bajos $ 2.2 mil(es) 23,4
Francia $ 584.6 m. 14,2 Bélgica $ 2 mil(es) 21,9
Alemania $387.8 m. 9.4 USA $ 1.4 mil(es) 15,3
China $281.1 m. 6,8 Canada 1,1 mil(es) 11,5
Egipto $272.7 m. 6,6 Alemania $ 436 m. 4.7
Estados Unidos $239.1 m. 5.8 Francia $421.2 m. 4.5
Canada $237.5m. 5.8 Polonia $274.3 m. 2.9
Bélgica $209.9 m. 5,1 Reino Unido $ 266 m. 2,9
Reino Unido $126.4 m. 3,1 Argentina $171.9 m. 1,8

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de (worldstopexports)

En la anterior tabla se puede observar un comparativo en lo referente a exportaciones de papa

fresca sin ningun tipo de trasformacidn y la exportacion de papa procesada se encuentra una lista

de los paises més importantes exportando papa fresca y procesada , permite observar que Bélgica

es el segundo en exportar papas congeladas preparadas o conservadas, incluidas las papas fritas

con $ 2,2 mil millones de USD que representa un 21,9% , por encima de la papa cruda con $ 209,9

millones de USD que representa un 5,8%

Tabla 11.

Lista de paises con importacion de papa.

Importaciones de papa a nivel mundial. valor USD %
Bélgica $505.9 m. 11,4
Paises Bajos $353.7 m. 8
Espafia $250 m. 5,6
Alemania $242.8 m. 5,5

Estados Unidos

$232.5m. 5,2
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Rusia $220.4 m. 5
Italia $191.8 m 473

Francia $ 133.8 m. 3
Reino Unido $120 m. 2.7

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de (worldstopexports)

En la tabla 11 se puede analizar como Bélgica es el primero en importar papa con un 14,4%
posteriormente encontramos a Paises bajos con un 8%, igualmente a Espafa con un 5,6%, siendo

estos los més significativos importadores de papa a nivel mundial.

Importaciones de papa nivel mundial
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Bélgica Paises Espafia  Alemania  Estados Rusia Italia Francia Reino
Bajos Unidos Unido

Figura 13 lista de los paises que importan papa a nivel mundial. Elaboracién propia con
informacion tomada de (worldstopexports).
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Importaciones de papa en Belgica valor USD
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Figura 14 Lista de los paises con proveedores de papa cruda en Bélgica.Elaboracion propia
informacion tomada de (worldstopexports)

Se puede evidenciar en la figura 14 que Bélgica es el principal importador de papa a nivel
mundial sobrepasando a paises como Estados Unidos y Rusia. Asimismo, se evidencian en la figura
13 los principales proveedores més importantes de Bélgica. Esto da a conocer que Bélgica no
siendo un pais altamente productor de papa, si es una potencia en el procesamiento y
comercializacién de papa procesada congelada a nivel Mundial. De ahi sus altos indices de
importaciones y posteriores exportaciones. Bélgica realiza el papel de compra de papa cruda,

procesamiento de esta y posterior venta de paspa ya procesada.
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Tabla 12.

Listado de las empresas procesadoras de papa mds importantes en Bélgica

Empresas en Belgica

Productores Fabricantes Importadoras Exportadoras

Aardappelen Valcke X X X
Agristo X X X
Barts Potato Company X X X X
Binst Breeding and X X
Selection

Clarebout Potatoes X X X
De Aardappelhoeve X X
Ecofrost X X X
GEDIMEX X

Lutosa X X X
McCain Foods Belgium X X
Mydibel X X X X
Pomuni X X X X
Remo-Frit X X

Roger & Roger X X X
RTL Patat X X
Verbist Aardappelen X

Warnez X

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de (Potatopro.com, s.f.)

De acuerdo con la tabla 12 del listado de las empresas de papa més importantes en Bélgica hay
diferentes tipos de empresas como lo son las productoras, fabricantes, importadoras, exportadoras.
Se denominan productoras todas las empresas que producen y comercializan papa y fabricantes a
todas aquellas empresas que se dedican a trasformar la papa en precocida y congelada de igual

manera productos derivados de la papa.
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A continuacidn, se relacionan las 17 empresas mas importantes en Bélgica ademds tienen un
gran avance tecnoldgico. primero podemos encontrar a 3 las empresas que tnicamente se dedican
a la fabricacion y trasformacion de la papa que son: Verbist Aardappelen , Warnez y Gedimex
por otro lado encontramos 3 empresas que producen y exportan son : Binst Breeding and Selection
, RTL Pata y Aardappelhoeve estas empresas se dedican a exportan la papa sin ninguna
trasformacion manejando asi muchas variedades en su produccién, después encontramos a una
empresa que produce y fabrica que es : De y Remo-Frit en seguida podemos encontrar a una
empresa que produce importa y exportan que son : Aardappelen Valcke estas inicamente manejan
el producto sin trasformacion , posteriormente analizamos a 2 empresas que producen, fabrican y
exportan que son : Clarebout Potatoes y Lutosa también estdn 3 las que se dedican a fabricar
importan y exportan Agristo , Ecofrost y Roger & Roger por ultimo encontramos a 3 empresas que
realizan los 4 tipos producen fabrican exportan y exportan estas son las més grandes ya que la gran
mayoria maneja grandes toneladas diarias de papa ya que exportan a mas de 120 paises y son :

Barts Potato Company ,Mydibel y Pomuni.
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8. Acciones replica en Colombia para el sector papicultor, con base a la
experiencia belga.

El siguiente capitulo estd destinado a mencionar las propuestas principales que surgieron para
responder al planteamiento del problema esencial del proyecto, en donde se contemplan factores
diferentes estrategias como el fortalecimiento del sector papicultor a través de diferentes acciones
como la inversion directa para industrializar el sector productivo, estrategias de cosecha como los
procesos de cultivo de papas tempranas para prevenir perdidas que conlleven perdida de dinero e
insumos y también la importancia de la importacién como una estrategia de competitividad con un

entorno productivo local.

8.1. Fortalecimiento del sector papicultor en la producciéon por medio de la implementacion
de tecnologia en el periodo 2019-2020

Bélgica se ha constituido en un pais referencia a nivel mundial por su modelo eficiente y
estructurado de produccion, transformaciéon y comercializacién de papas en el mercado
internacional, pese a que no es un productor natural del tubérculo. Haciendo uso de la admisién
temporal para perfeccionamiento activo como complemento a su alta competitividad, su modelo
productivo se fundamenta en la trasformacién de la papa agregandole valor agregado para

posteriormente venderla a precios altamente competitivos.

Son diversos los factores que llevan a Bélgica a mantener una produccién eficiente y
estructurada, dentro de lo que se destaca la utilizacién de maquinas procesadoras de alta tecnologia,
maquinas que permiten lograr un alto grado de aprovechamiento de capacidad instalada, reduccion
de desperdicios, tiempos y costos de produccién, mayor producto por trabajador entre otros factores

importantes.

Por su lado Colombia pese a ser un pais productor de papa no ha logrado alcanzar una
productividad eficiente con respecto al procesamiento de papa, hay poco desarrollo y crecimiento,
poca rentabilidad dentro de la cadena de valor, altos costos asociados, fallas en la logistica, ademés
de otros aspectos que impiden una oportuna evolucion y surgimiento del sector a nivel internacional

y la alta competitividad en el mercado local (Orlando et al., 2018).

Lo anterior como resultado de la poca implementacion de tecnologias en sus procesos de
produccion y transformacion, al hacer uso principalmente de maquinas procesadoras de poca

capacidad con tendencia a lo artesanal, rezagadas con respecto a las utilizadas en paises altamente
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competitivos como Bélgica, inclusive en relacidn a paises vecinos como Pert y Brasil, reduciendo

considerablemente las oportunidades de desarrollo y competitividad.

Para que en Colombia cambien las condiciones desfavorables y poco alentadoras del sector de
la papa respecto a su poca productividad, y siguiendo el modelo belga, es primordial que se inicie
una etapa basada en la implementacion de alta tecnologia productiva enfocada a la transformaciéon
y generacion de valor agregado a las papas, en esfuerzos mancomunados a través de fomentos por
parte de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y desarrollo
Rural ademés del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, fundamentando y articulando asi el

impulso a la productividad del sector (Orlando et al., 2018).

La implantacién y uso de maquinaria de alta tecnologia para el procesamiento de papa surge
desde las maquinas lavadoras de papa de cilindro industrial, incorporando cortadoras, empacadoras
y congeladores industriales de alta capacidad que garantizan un aumento considerable de la
productividad del proceso. Dichas maquinas en su mayoria no son fabricadas en el pais, por lo cual
se hace necesario la importacion de este tipo de maquinaria. La importacién puede darse bajo la
modalidad de importacién ordinaria o importacion para reexportacion en el mismo Estado, sobre
la cual las maquinas entrarian al pais con suspension de pago de tributos para posteriormente ser
reexportadas en un plazo establecido, estando presente la opciéon de compra o leasing de la

maquinaria.

A continuacion, se relacionan algunas de las marcas y referencias de maquinaria mas
reconocidas y destacadas a nivel mundial por su alto grado tecnoldgico y de innovacién. Estas
maquinas son notablemente utilizadas en la industria procesadora de papas en Bélgica ademés de
ser recomendadas por POTATOPRO, una de las fuentes de informacion mas grande a nivel

mundial para la industria de la papa.

Estas empresas ofrecen la posibilidad de realizar la adquisicion de las maquinas bajo la
implementacién de contratos llave en mano de acuerdo a las especificaciones y necesidades
requeridas. La implementacion de mdaquinas de este tipo permitiria a Colombia mejorar

considerablemente sus procesos productivos de la papa.
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Tabla 13.

Tipos de mdquinas de alta tecnologia utilizadas para el procesamiento de papa y sus principales
beneficios.

Tipo de Maquina Beneficios Marca

Poco consumo de agua Holanda

Lavadora de tambor o cilindro Tratamiento cuidadoso de las papa
Drenaje innovador de agua-lodo

Acero inoxidable o galvanizado

Méiquina de Enjuague o Caudal de agua amplio y ajustable Van dijke
separador de barro Ahorro alto de agua Holanda

Separador de piedras y otros residuos

Drenaje de alta capacidad

Alta Capacidad Toneladas hora

Acero inoxidable o galvanizado

Facil mantenimiento

Tratamiento cuidadoso de la papa

Unidad de remojo Alta Capacidad Toneladas hora
Ahorro alto de agua Van dijke
Tratamiento cuidadoso de la papa Holanda

Acero inoxidable o galvanizado

Alto ahorro de energia

Facil mantenimiento

Remojo sin dafio de producto

Apto para precalentamiento de papa

Cortadora de papa Alta capacidad de produccion Urschel

AceptaciOn papas altas dimensiones
Funcionamiento continuo
Cuchillas de corte reemplazables
Motor de alta capacidad
Variedad en tipos de corte
Ahorro de energia

Nota. Elaboracién propia con informacién tomada (Grupo Van Dijke, s.f.) y (Urschel, s.f.)

Con respecto al proceso de congelacion de la papa es indispensable el uso de cuartos frios o
cavas estructurados con paneles de aislamiento térmico, con acabado sanitario ademas de

incorporar elementos de ahorro de energia garantizando de esa forma reduccién de costos y altos
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estandares de calidad. La elaboracion de las cavas o cuartos frios se da bajo la industria nacional
relacionando empresas colombianas como Antioquia de Refrigeracion, Ingecold y Confrios entre

otros.

El fortalecimiento del aparato productivo del sector papicultor del pais a través de la
implementacion de alta tecnologia, se debe llevar a cabo en el periodo 2019-2020, periodo sobre
el cual estd vigente la medida de derechos antidumping definitivos a las importaciones de papa

bajo la sub partida arancelaria 2004.10.00 procedentes de Bélgica, Holanda y Alemania.

Lo anterior significa un periodo de gracia en el cual se debe fortalecer el sector papicultor a
través de acciones mancomunadas con el gobierno nacional por medio de sus diferentes ministerios
e inversion por parte de la empresa privada. Durante este periodo se debe replantear el modelo
productivo y comercial de la papa en Colombia, todo con el objetivo de aumentar la productividad
siguiendo asi el modelo belga, y significando lo anterior un punto fundamental para transformar el

contexto actual del sector papicultor colombiano.

8.2 Papa estacional y los diversos procesos cosecha

Con el fin de mejorar la productividad del sector papicultor a través de mayores rendimientos,
altos niveles de calidad y posicionamiento en los mercados internacionales, es necesario consolidar
la incorporacién de nuevas técnicas, métodos, que aumenten la eficiencia y la productividad de los
sistemas y la comercializacion de los productos que se han visto afectados ya que no se tienen las
suficientes herramientas para que el producto pueda surgir e incursionar en los mercados
internacionales esto hace efecto en que otros paises mas competitivos con mayor comercializacion
y conocimiento en internacionalizacion del producto puedan llegar a Colombia siendo afectados
principalmente los productores ya que no pueden competir con paises industrializados con mayor
desarrollo en el sector debido a esto se realiz6 un analisis de los diversos procesos de la papa en
comparacion a la productividad de papas belgas y que puedan ser de gran ayuda para tener una
buena productividad es necesario conocer diversos proceso de cosecha que son importantes a la

hora de incorporar nuevas técnicas que ayuden a una mejor produccion.

Siguiendo con el ejemplo en Bélgica se manejan dos tiempos de cosecha como lo son las papas
tempranas y las papas de conservacion, las tempranas son aquellas que son cosechadas a mediados
julio y finales de septiembre y estan en la época de un clima favorable para el crecimiento

perfeccionado lo que hace que las papas tengan un mejoramiento en calidad para las papas de
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conservacion a partir de mediados de octubre los dias comienzan a afectar significativamente la
cosecha haciendo que y la temperatura nocturna baje, llegando a helar incluso de vez en cuando.
Los campos también suelen estar mas himedos en otoflo. Para salvar este periodo, se conservan
papas belgas en una nave, (mydibel, 2016) es decir, un deposito que las mantiene fuera de las plagas
y donde se pueden conservar el resto del afio hasta la proxima cosecha de papas y asi estén en

constante abastecimiento todo el afio sin que los problemas climaticos afecten a su produccion.

Aunque dependen mucho de la tecnologia para todos estos procedimientos necesitan tener
conocimientos avanzados para que las papas alcancen su calidad al mdximo por eso es necesario
contar con personal altamente calificado ya que es dificil definir las condiciones ideales del terreno
para cosechar las patatas. Los agricultores confian en sus conocimientos y su experiencia
acumulados durante afios, pero siguen dependiendo del clima. Si la tierra estd demasiado himeda
durante la cosecha, las patatas se pueden empezar a pudrir. Si, por el contrario, estd demasiado
seca, las patatas pueden desarrollar una coloracion amoratada debida a los golpes (un color azul
grisdceo provocado normalmente por daiios mecéanicos) a causa de las raices en tierra presentes.

(mydibel, 2016).

Para Colombia el proceso no es tan diferente ya que también depende mucho del clima para una
produccién optima, la importancia de la cadena de valor de la papa en Colombia se realiza en la
etapa inicial, siendo este el niicleo de las relaciones con otros sectores, se compone principalmente
por los procesos que implican la papa fresca y la papa que tiene como destino la semilla. El uso de
la tecnologia depende de las condiciones econdmicas, sociales culturales y ambientales de las zonas
donde se producen los cultivos de papas, por eso existe diversidad de especies sembradas, costos
de produccion, tipos de calidad y por dltimo la finalidad de la produccién, Segin la
Superintendencia de Industria y Comercio el 85% de la produccidn total de papa estd representada
por productores pequefios, un 10% por productores mediano y el 5% restante por productores

grandes.(Gémez & Séanchez, 2018)

8.3 La importacion como estrategia de competitividad

Desde el momento en que los paises decidieron abrir sus economias y competir en mercados
internacionales buscando mejores oportunidades de desarrollo econémico y comercial, han usado
diferentes estrategias de comercio internacional con el fin de lograr diferentes metas entre las cuales

se puede destacar encontrar el mercado indicado con el cual se puede comerciar de manera
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constante y sin problema alguno, mejorar relaciones con el pais destino de tal forma que sea posible
obtener beneficios mutuos tal y como sucede en los acuerdos comerciales entre muchos paises
logrado beneficios tributarios e incluso buscar opciones de industrializar el giro social de la
empresa que se ve reflejado en el mercado local a través a la rentabilidad lograda en el mercado

internacional.

Las principales estrategias que se usan en los procesos de comercializacion son la exportacion
en donde las naciones llevan productos de origen local a un mercado internacional para su
respectiva compra. Sin embargo, previo al proceso exportacion es necesario realizar un estudio de
mercado para conocer las oportunidades y riesgos que existen en el mercado con el cual se va a
negociar con el fin de mitigar los peligros. Por otro lado, existe otra medida de negociacién en
comercio internacional que es la importaciéon. Dicha estrategia es el proceso opuesto a la
exportacion, en donde un pais decide traer productos o servicios de otros paises con el fin de

satisfacer las necesidades primordiales de los consumidores.

Cabe senalar, que para realizar los métodos de importacién e importacion hay que pagar unos
tributos aduaneros para traer o llevar los productos o servicios al pais destino, y el valor de dichos
tributos o impuestos puede diferir dependiendo si el pais con el cual se estd negociando existe un

acuerdo comercial que permite pagar un valor menor del acordado.

Ahora bien, en la actualidad existen demasiados mitos que giran en torno al proceso de
importacion, ya que estos suponen un riesgo para la produccidn local (en las naciones donde se
importa sin controles) y que aumentan de manera considerable la competencia en la industria local.
Sin embargo, dichas premisas anteriormente mencionadas son ciertas, la importacion tiene ventajas
con las cuales un importador puede usar a favor en el corto y mediano plazo, sin embargo, también
es esencial contemplar estrategias o politicas que permitan evaluar el nivel de proteccion que existe
en el subsector papicultor en Colombia a través de sistemas dindmicos que permitan analizar

indicadores de desempeio o rendimiento (Farfan & Pefia, 2015)

Es ideal conceptualizar los resultados de manera que sea sencillo encontrar que procesos que
hacen parte de las técnicas de produccién de la papa en Colombia, y de esta forma fortalecer esas
técnicas en donde las falencias impiden que el pais sea productivo en el mercado industrial y

competitivo en el mercado global.
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Como se mencion6 anteriormente, la importacion surge como una estrategia que permite traer
productos que en el pais no se producen, debido a diferentes factores tal y como es los insumos,
factores climaticos, factores tecnologicos etc., usualmente estos productos suelen llegar con un
precio de consumo mucho menor y en otros casos la calidad es un factor incidente que trae mucha
importancia en la importacion de productos internacionales, hasta este punto los unicos
beneficiados con esta estrategia son los consumidores finales, pero... ;y los productores locales
que deben competir con las importaciones? Aqui se mencionan las principales ventajas que surgen

al momento de realizar una importacion para los productores nacionales:

Al momento de realizar las importaciones, usualmente estos productos entran por un valor
menor en relacion con los precios en mercados locales, lo que directamente se relaciona en que los
agentes econdémicos (incluyendo los productores) liberen dinero aun mayor y dichas utilidades o
dinero extra puede ahorrarse e invertirse en un proceso de industrializacién necesario tal y como

sucede en paises de produccién de productos primarios como es Colombia.

La relacién con empresas ubicadas en diferentes partes del mundo permite que, al momento de
realizar una importacion, se comienza a aumentar la base de proveedores. La mejora de dichas
relaciones comerciales con otros agentes comerciales muy especificos, y esto permite conocer mas
opciones de compra y en un tiempo a corto plazo optimizara los costos de los insumos que se

adquieren y en cierta forma ser mas productivo a nivel local (Anonimo, 2017).

La capacidad de produccién se ve directamente relacionada, ya que, al importar a un menor
costo, es posible tener mayores cantidades de produccion, aunque el producto final no sea

transformado directamente en el pais (Anonimo, 2017).

El aspecto esencial es que todos los agentes econdmicos, en especial aquellos que realizan
importaciones de manera constante usen estas experiencias como una ventaja en la cual se puedan
crear estrategias de desarrollo para lograr ser mas productivos y lograr procesos de adaptacion

rapidos en los medios de interaccion de comercio internacional (Anonimo, 2017).

Ahora en este orden de ideas, en Colombia existe un gran potencial en los procesos de
importacion de papa, ya sea fresca o procesada ya que brinda la oportunidad a todos los productores
de papa y en especial a todo el gremio que esta detras de la produccion de este tubérculo en el pais,

de potenciar aquellos pequeiios excedentes econdmicos que yacen en la acciéon de importar papa a
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un menor precio y junto con la ayuda de grandes organizaciones nacionales como Fedepapa,

articular todas las ayudas posibles para mejorar los procesos de produccion en Colombia.

Es importante aclarar que con “mejorar” se refiere a industrializar el mercado productivo de
papa colombiano, ya que, si el pais continda produciendo papa recién extraida de la tierra, no se
esta generando ningun valor agregado y ninguna ventaja competitiva con la papa proveniente de
Bélgica, sin mencionar que es importante ofrecer productos nacionales mas atractivos para el

consumidor como lo es la papa precocida de origen nacional.
(Como se podria articular las nuevas estrategias de produccion de papa en Colombia?

Partiendo de la premisa innegable que Colombia necesita industrializar su sector productivo de
la papa, con el fin de ofrecer productos de mayor calidad, con un valor agregado y lograr que el
consumidor local opte por comprar y adquirir productos transformados y procesos en Colombia a
través de procesos de importacién que permitan reducir costos entre los cuales disminuir la
inversion representada en tributos arancelarios surgen las siguientes oportunidades con las cuales

se pueda articular y lograr unos resultados positivos en un corto y mediano plazo.

Colombia es un pais con el cual posee acuerdos comerciales y en los cuales puede aprovechar
ventajas importantes en los procesos de importacidon de papa sin afectar seriamente la produccion
local. Una de las estrategias en las cuales el pais puede tomar acciones es a través de la importacion

con franquicia. Segin Legiscomex la importacion por franquicia es:

Es aquella importacion que, en virtud de tratado, convenio o ley, goza de exencion total o parcial
de tributos aduaneros y con base en la cual la mercancia queda en disposicion restringida, salvo lo

dispuesto en la norma que consagra el beneficio (Editores, SF).

8.3.1 Acuerdos comerciales de Colombia.
Algunos acuerdos o alianzas comerciales donde Colombia puede aprovechar el beneficio de

realizar importaciones por franquicia de papa fresca y papa precocida o transformada son:

CAN (Comunidad Andina): Los paises aliados como Perd y Bolivia podrian ser socios
comerciales que compren papa de Colombia debido a los costos de transporte serian atin mucho

menores, en vez de traer papa de otras naciones ubicados en otros continentes (Colombia, 2019).
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TLC Colombia — México: Al haber un tratado que existe y la distancia que yace entre ambos
paises, México también es un socio comercial importante que puede comprar papa procesada de
Colombia disminuyendo los gastos de transporte y demds costos que implica el movimiento de
papa proveniente de Colombia en comparacion a otros estados o naciones donde la distancia es

mucho mayor (Colombia, 2019).

Acuerdo de Libre Comercio Colombia — Chile: El pais al contar con un 98% en liberacion
comercial incluyendo la papa y sus derivados ofrecidos por Colombia, Chile también se convierte
en un socio comercial importante en la importacion de dicho producto reduciendo los costos de

transporte y teniendo beneficios en cuanto a tributos aduaneros (Colombia, 2019).

Finalmente, Colombia tiene otra opcion importante si decide comerciar con paises en los cuales
no existe una alianza o acuerdo internacional de comercio vigente, proceso logrado a través de la

admision temporal para perfeccionamiento activo.

En este proceso Colombia puede importar papa proveniente de diferentes lugares, después en
Colombia se hace el respectivo proceso de transformacion industrial y después es reexportado a
otro lugar. Usando este proceso también es posible la suspension del pago de los tributos o derechos
aduaneros siempre y cuando la mercancia sea reexportada, pero haya sido sometida a un proceso

de transformacion, elaboracién o reparacién (Bolivia, SF).

De esta manera se contemplan las oportunidades de desarrollo del subsector de la papa en
Colombia, donde se hace esencial un proceso de industrializacién en la producciéon de papa en
Colombia con el fin de ofrecer productos con valor agregado y mejorar los niveles de productividad

en dicho subsector.
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Conclusiones

Con base en el estudio de produccion de papa en Bélgica y con los aportes propuestos por Paul
Krugman sobre la productividad, fue posible observar que Bélgica tiene un proceso de
industrializacidén y tecnificacién masivo para el producto de la papa que le permite ubicarse entre
los mayores exportadores del tubérculo en el mundo, es por tal motivo que es importante que el
Gobierno de Colombia invierta para poder industrializar a los pequefios y medianos productores
de papa con el fin de generar alternativas de produccién, ya que hoy en dia producir un producto
primario no genera un valor agregado y no representa utilidades para los productores y el sector
mismo y la inversiéon implica adquisicion de maquinaria y procesos de capacitacion para involucrar

a los campesinos productores de papa en este nuevo modelo econdémico.

Por otra parte, cabe destacar que en Colombia existe una gran variedad de papa cultivaba en
varias regiones del pais, por ende el potencial de exportacidon es muy amplio sabiendo que existen
muchos productores de papa (pequefios y medianos) a través del territorio colombiano, por este
motivo el impacto de invertir en la industria y mejorar el rendimiento y productividad tendria
resultados positivos para los productores nacionales, y serviria como principal estrategia para
impulsar al comercio internacional en la transformacion de papa a los paises vecinos siendo més

competitivos.

En Bélgica fue posible comprender el éxito en la produccion de papa teniendo clave que este
pais no es productor de papa en grandes medidas, si bien tiene su produccion local, la gran mayoria
de papa en Bélgica es importada de paises vecinos. Su funcidn en esta estructura productiva reside
en que este pais se encarga en realizar procesos de transformacion de la papa de forma industrial,
la cual un porcentaje es destinado para cubrir el mercado local y el valor restante es exportado para
suplir demanda en mercados internacionales a precios totalmente competitivos y logrando ubicarse
en muchos paises como un producto de alta calidad llegando a tal punto de convertirse en un

referente mundial en papas precocidas o transformadas.

Como fue mencionado a través del documento, el potencial de Colombia en el sector productivo
de la papa es muy amplio ya que en muchas partes del pais se destinan extensos terrenos para
producir dicho producto. Las oportunidades de desarrollo son extensas ya que es posible vincular
al gobierno nacional junto con otras entidades relacionadas con la papa en Colombia como es

Fedepapa, en la cual se pueden gestionar métodos de inversion que permitan industrializar la
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produccion de papa de tal forma que sea posible ofrecer papa fresca y también papa transformada
como es la papa precocida afiadiendo un valor agregado y sirviendo como pais oferente de paises
vecinos para transformar dicho producto a través de acuerdos internacionales y siendo mas
productivos y competitivos a nivel local y posiblemente internacional tal y como lo hace Bélgica,

enfocar sus esfuerzos en realizar transformacién masiva y exportarla a otros paises.

Bélgica logra estrategias de competitividad, resaltando que desde su produccién utilizan la
tecnificacion, para la papa fresca importada tiene adecuadas zonas que permiten almacenar en
grandes cantidades sin que cambie su calidad, esto ayuda a que estén abastecidos todo el afio sin
que se afecte la escasez del producto por cuestiones climaticas y temporadas del afio logrando asi
que su trabajo se facilite y siempre estan a la vanguardia y al mejoramiento permitiendo que no
afecte para sus exportaciones y mantenerse como uno de los mayores exportadores de papa

trasformada a nivel mundial.

Colombia aun utiliza antiguos métodos de produccién haciendo que el trabajo se duplique y no
se obtenga un buen rendimiento, por otro lado se utiliza principalmente papa fresca y solo para el
abastecimiento interno logrando asi que no se obtenga el mayor beneficio a las extensiones de tierra
en las que se puede cultivar la papa temprana ya que en esta temporada del afio se puede producir
mucha papa por cuestiones climaticas con su mejor calidad, pero al haber mucha produccién el
precio baja y esto afecta directamente a los productores de papa haciendo que no sea rentable, es
necesario buscar otros métodos para que la papa tenga salida internacional y sacar el mejor

provecho a la produccion dependiendo las temporadas del afio.

La investigacion y planteamiento de Paul Krugman permite comprender que es indispensable
para que un pais, en este caso Colombia, alcance alta competitividad, primero debe fortalecer su
productividad local, refiriendo entre otros factores claves encontramos el uso e implementacién de
recursos tecnoldgicos y la acumulacion de capital fisico y humano como algo primordial para ser

mas productivo, algo que se constituye como base fundamental para ser competitivo.

Sin embargo, es necesario generar alternativas adicionales a las propuestas mencionadas
anteriormente en donde sea posible contemplar otras técnicas que permitan lograr mejorar las
condiciones y los niveles de industrializacion del subsector de la papa en Colombia, en donde

surgen las siguientes opciones:
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- Joint Venture: Surge la necesidad de consolidar los principales productores de papa del
pais, en donde sea posible fortalecer el mismo subsector uniendo el capital total de cada
uno de los agentes que intervienen y de asi poder lograr resultados como la importacion de
maquinaria industrial de papa, una realidad en el pais.

- Uso de licencias: En muchos paises, principalmente en paises pertenecientes a la Unién
Europea el acceso de productos de consumo requiere una licencia o permiso especificos
para poder ingresar al pais y poder ser distribuida dentro del marco geografico para su
consumo, y para poder adquirir dichas licencias, el producto debe tener unas caracteristicas
exogenas muy definidas que suelen relacionarse con la calidad del mismo. Si bien, la
gestion de licencias para papas atin no se encuentra muy fortalecida en el pais, el éxito en
mercados foraneos suele ser muy bueno, en especial porque no requiere de mayores montos

de inversion.

Asimismo, se evidencia que los factores de produccion expuestos por Charles Hill son
trascendentales para lograr una alta competitividad, y se reflejan en el modelo exitoso
implementado por Bélgica en esquema productivo y de comercializacion, exteriorizaindose como
aspectos fundamentales y estratégicos para su admisible replicaciéon en Colombia en busca de una

alta competitividad.
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