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Resumen

La siguiente investigacion propone determinar los impactos de las politicas comerciales
especificamente en el sector textil de Colombia centrandose en el comportamiento de la
industria para el periodo de tiempo del 2015 al 2019. Se desarrolla de acuerdo a la teoria de
politica comercial estratégica que busca proteger y promover al sector industrial y la politica
comercial instrumentada que se basa en la intervencion y regulacion del gobierno frente a la
interaccion de empresas en un ambito nacional e internacional. Se construye de acuerdo a una
metodologia descriptiva y cualitativa, entre los resultados que destacan se puede evidenciar
que la apertura econdmica fue un cambio de gran magnitud para Colombia y sobre todo para
el sector textil ya que esta permitio la entrada de competidores fuertes en la industria como los
paises asidticos dejando una constante incertidumbre en el mercado por el nivel de competencia
al que se enfrenta el gremio nacional, todo esto se ve reflejado en las cifras de produccion las
cuales muestran un descenso considerable con el paso de los afios y un aumento desbordante
en las importaciones generando grandes afectaciones. Por otro lado, las politicas dictadas por
el gobierno no han sido efectivas para mitigar todas estas afectaciones, la industria colombiana
se somete a un constante cambio en sus estrategias que le permitan mantenerse a flote en el

mercado internacional.

Palabras clave: sector textil, politicas comerciales, competencia, impacto comercial,

industria.

Abstract

The following research proposes to determine the impacts of trade policies specifically in
the textile sector in Colombia focusing on the performance of the industry for the period of
time from 2015 to 2019. It is developed according to the theory of strategic trade policy that
seeks to protect and promote the industrial sector and the instrumented trade policy that govern
on government intervention and regulation them behavior in face of the interaction of
companies in a national and international environment. It is constructed according to a
descriptive and qualitative methodology, among the results that stand out it can be evidenced
that the economic opening was a change of great magnitude for Colombia and especially for
the textile sector since this allowed the entry of strong competitors in the industry such as the
Asian countries leaving a constant uncertainty in the market due to the level of competition

faced by the national guild, all this is reflected in the production figures which show a



considerable decrease over the years and an excessive increase in imports generating great
affectations. Furthermore, the policies dictated by the government have not been effective to
mitigate all these affectations, the Colombian industry undergoes a constant change in its

strategies that allow it to stay afloat in the international market.

Key words: textile sector, trade policies, competition, trade impact, industry.
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Introduccion

En el presente trabajo se busca investigar y entender cuales han sido los instrumentos de
politica comercial empleados para la proteccion del sector textil en Colombia teniendo en
cuenta que dicho sector es uno de los mas importantes del pais. Se hace un resefia desde sus
inicios pero enfocandose principalmente del afio 2015 al afio 2019, como herramienta y
enfoque para la realizacion de este trabajo se hace uso de la metodologia descriptiva y
cualitativa a través de la cual se identifica los principales impactos positivos y negativos de la
norma y manejo impuesto por el gobierno colombiano ademas de la implementacion de la
observacion identificando a través de fuentes secundarias las distintas perspectivas y normas

de otros paises frente al sector textil.

En el marco tedrico de este trabajo de investigacion se presenta informacion referente a la
politica comercial estratégica y distintos instrumentos de proteccion al mercado nacional
buscando promover dicho sector a través de la intervencion y regulacion tanto de empresas
nacionales como extranjeras en el dmbito internacional con el fin de ser mayormente
competitivos a nivel global, ademas se presenta el modelo de dumping la cual en la practica se
presenta precios demasiado debajo de los estdndares afectando el mercado nacional

directamente.

En el primer capitulo de este proyecto de investigacion se presenta una resefa historica del
comportamiento del sector textil en y como ha evolucionado en Colombia haciendo énfasis en
la apertura econdmica con la necesidad de expansion y crecimiento esta apertura econémica se
da acompaifiada del desmonte de los aranceles y distintas barreras arancelarias con el fin de
generar un modelo de apertura a otros mercados, sin embargo la competencia frente a paises
donde la infraestructura y mano de obra era mejorada fue un gran golpe para Colombia, con
esto se hace evidente la constante lucha frente a paises como Japon, Corea y China en donde
la materia prima es a precios inigualables lo que genera que las prendas sean mas econdmicas
que las del mercado nacional, ademas teniendo en cuenta que el gobierno colombiano no ha
tomado las medidas necesarias y contundentes para la proteccion de dicho mercado, ya que las
empresas buscan optimizar la tecnologia de los ultimos afios para mejorar sus procesos de

produccion y asi permitirse mantenerse en la competencia.

Con esto se le da paso al segundo capitulo enfocado directamente de los afios 2015 al
2019 en cuanto a importaciones y exportaciones ademas del comportamiento de la industria en
general en Colombia, de esto se da a conocer que ha sido destacado como uno de los paises
mas ricos artesanalmente por esto frente a los ojos del mercado extranjero es muy apetecido ya

que tiene la ventaja de ofrecer disefios unicos e innovadores, en cuanto al comportamiento de



las importaciones y exportaciones se expone estadisticas de acuerdo a cada afio y se realiza una
breve relacion de lo observado en las tablas, alli se logré identificar que la mayoria del consumo
de prendas colombianas es de paises extranjeros por su precio econdmico, también se logro
identificar que indiscutiblemente los indices de importaciones son mas altos que lo que
exportamos en el sector textil, ademas de los altos aranceles para la materia prima en el pais lo

que no ha permitido que sea un pais referente y competitivo ante el mercado global.

Elultimo capitulo de este proyecto de investigacion tiene como objetivo identificar aquellas
politicas comerciales que ha empleado Colombia para proteger el mercado textil para esto
primero se hace una breve explicacion de que son los instrumentos de politica comercial y
cudles son los mas usados en el sector textil identificando las caracteristicas de cada una de
ellos ademas de los requisitos minimos de la normativa para el ingreso de la mercancia al pais,
en este capitulo se busca dar a conocer las distintas estrategias que ha empleado el gobierno
Colombiano en tema de decretos por ejemplo uno de los més relevantes es que en abril del
presente afio se lanza el decreto 414 el cual establece un arancel del 40% para las importaciones
de textiles las cuales tenga un valor inferior a 10 délares por kilo esto con el fin de crear un
alza en los aranceles y disminuir el dumping ya que el gobierno colombiano tiene como
prioridad proteger todos los eslabones de la cadena y para lograr estas mejoras se toma en
cuenta uno de los paises mas representativos en el sector textil en Latinoamérica como lo es
Meéxico quien cuenta con normas y reglamentos que podrian ayudar a Colombia en sus politica

comerciales y tener mayor regulacion de dicho sector.



Problema de investigacion

El sector textil se ha establecido como uno de los mas fuertes e importantes para los sectores
de la economia internacional. Ademds de tener un gran impacto comercial a nivel global,
también genera empleo en gran medida integrando diferentes actividades desde la obtencion
de fibras, hilado, tejido hasta la fabricacion y confeccion. La industria textilera representa un
gran potencial en la economia colombiana, sin embargo, ha tenido periodos de crisis que se
deben a la falta de estructuracién para afrontar lo que fue la apertura econdémica. La
competitividad es vital en cualquier sector cuando se habla de liberacion del mercado nacional.

Colombia en 1990 presentaba los aranceles mas altos de la zona andina 38.6%, por encima
de Venezuela 17%, Bolivia 9.8%, Ecuador 32.8% y Pert 32.1%, segun el DNP (1990). Esto
brindaba una proteccion al mercado nacional impidiendo la entrada de competidores
extranjeros. Para 1998, Colombia sufrid una de las peores crisis de la historia en la industria
textil, cuando su crecimiento fue negativo (-1%). Las empresas solo cumplieron con 70% de
sus objetivos de ventas, debido al aumento indiscriminado del contrabando abierto y técnico;
a este gran problema se sumo la obsolescencia de maquinaria y lineas de produccion, asi como
el exceso de personal (Bruggen y Generalitat, 2011).

En 2008, influyeron varios factores que generaron la situacion mas dificil por la que ha
atravesado el sector, la crisis financiera mundial, que permiti6 la caida de la demanda mundial;
Ecuador y Venezuela, quienes eran los principales socios comerciales de Colombia para este
sector, cerraron sus puertas a los productos procedentes del pais, EE UU y la Unioén Europea
(UE) abrieron sus puertas a los textiles y productos confeccionados provenientes de China
(Legis Comex Banco del conocimiento y la confeccion textil, 2013).

En cuanto a la apertura econdmica esto gener6 una nueva ola de productos extranjeros que
inundaron a los paises transformando la relacion de produccién y demanda que venia rigiendo
al pais, y como resultado a lo anterior muchas industrias locales desaparecieron ya que no
lograron sobrevivir a la competencia de precios, sin embargo, favorecieron a los consumidores
finales quienes encuentran un mercado saturado y con muy bajos costos (Banco de la
Republica, 2015). Sin embargo, para Colombia este modelo no fue aplicado al 100% ya que
todos los paises en un &mbito normal de libre comercio deben aplicar medidas arancelarias que
protejan la industria nacional frente a la competencia extranjera y subsidios a ciertos sectores
que les permita sobrevivir en un mundo globalizado. Para el caso de Colombia hasta ahora sus
gobiernos estan tomando ciertas medidas de proteccionismo en vista que el sector ha sufrido

crisis que han hecho desestabilizar este sector de la economia.



Pregunta de investigacion

(Cuales son los instrumentos de politica comercial empleados para la proteccion del sector

textil en Colombia?

Objetivos

Objetivo general

Describir las politicas arancelarias y no arancelarias del sector textil en Colombia, durante

el periodo de 2015 al 2019.

Objetivos especificos

1. Estudiar la afectacion para el sector textil desde la apertura econémica.

2. Determinar el comportamiento de la industria textil en cuanto a produccion y
exportacion.

3. Analizar los instrumentos de politica comercial que se han empleado para proteger el

mercado textil de Colombia.

Justificacion

En un mundo globalizado la competitividad es un factor muy importante. A lo largo de los
afios, el sector textil se ha vuelto muy fuerte y ain mas después de la apertura econémica y la
liberacion de los mercados, ha demostrado ser uno de los sectores con mayor crecimiento en el
comercio internacional. Por esto, ha sido necesario tomar decisiones de gran impacto y generar
estrategias que permitan fortalecerse y enfrentarse a un mundo globalizado.

Para 1972 los paises desarrollados crearon el Acuerdo de Cuotas, este pacto beneficiaba a
los paises subdesarrollados manteniendo un control del mercado textil de los demas paises que
tenian una industria mas fortalecida, brindaba una proteccion a este sector tan competitivo
(Campos, 2014).

En Colombia, se estima que en el Departamento de Antioquia hay 12.000 empresas
dedicadas al sector textil y de confeccion, lo que equivale al 28,83% de la produccion textil-
confeccion del pais, es también el primer departamento en exportacion de este tipo de productos
con el 48% del total, seguido por Atlantico y Cundinamarca, segiin Legis Comex (2018).
También en esta region, se realiza uno de los eventos mas importantes para el pais ya que este

espacio genera un apoyo al sector textil. Se trata de Colombiamoda que lleva més de 30 afos



de vigencia siendo un impulso y un gran exponente de la moda colombiana, es una feria llena
de oportunidades de negocio que genera grandes ventas al exterior. Por ejemplo, para el 2019
cerca de 70 mil personas asistieron al evento donde se conectaron 475 marcas con 11.800
compradores y generando oportunidades comerciales por $143 millones de dolares (Bejarano,
2020).

Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el sector
textil aporta un 3% al Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, representa un 21% de empleo
industrial. Las exportaciones de textiles y confecciones colombianas crecieron a una tasa
promedio mensual de 9%. Entre los principales compradores estan Estados Unidos, Ecuador,
México, Costa Rica y Perl y los productos mas vendidos son las telas y tejidos, jeans,
manufacturas de cuero, vestidos de bafio y ropa interior femenina.

Aunque algunas cifras han sido alentadoras el sector textil ha sido muy golpeado,
actualmente se encuentra trabajando solo con el 50% de su capacidad y ha venido presentando
fuertes caidas en produccién y venta de insumos textiles ya que no hay suficiente demanda y
hay una fuerte competencia. Las politicas comerciales impuestas por el gobierno colombiano
no son lo suficientemente fuertes para brindar una proteccion al mercado nacional. Se evidencia
un aumento en el contrabando y un aumento en las importaciones de paises asiaticos y africanos
con bajos aranceles, se calcula que de China aumentd un 39% y en otros paises ascendieron en
58,4% segun el presidente de la Camara Colombiana de la Confeccion, Criado, Guillermo,
(2016). Por este motivo, es importante analizar los instrumentos de politica comercial para

brindar una proteccion al sector textil que es tan importante para Colombia.



Estado del arte

La industria textil tiene gran influencia en muchas de las economias a lo largo del mundo
por la produccién nacional que contribuye al desarrollo econémico y por su efecto en el ambito
social, ha demostrado ser muy dindmico y por su puesto competitivo destacando asi a los mas
estratégicos y afectando en gran medida a los que no logran seguir el ritmo de esta industria
tan fuerte. Muchos de los paises latinoamericanos se han visto afectados por dicha competencia
que viene directamente de los paises orientales quienes se han convertido en los lideres
mundiales de comercio en el area textil, por lo que la presente investigacion se ha propuesto
Analizar el impacto de las politicas arancelarias y no arancelarias a las importadoras del sector
textil en Colombia, durante el periodo de 2015 al 2019 y por tal razon la revision de la literatura
se enfoco en estudios que se aproximaron a la tematica.

La investigacion titulada “El liderazgo de los paises asiaticos en el sector del vestido:
repercusiones para América Latina” desarrollada por Lopez, Patriciay Suarez, Pedro Manuel
(2016), muestra las afectaciones que han causado los paises emergentes a los paises
desarrollados, la industria textilera se ha caracterizado por ser muy tradicionalista es decir su
forma de producir ha sido la misma por afios pero se ha evidenciado un cambio en paises que
tiene mayor ventaja como lo son los productores de tela hilo y sobre todo tecnologia ,
alternando estos dos factores para hoy en dia ser lideres en el mercado.

Para Colombia también se ha convertido un reto mantenerse fuerte en el sector textil, tras la
apertura econdmica se han presentado grandes retos con la entrada de competidores muy
fuertes y la posicion del sector nacional en el exterior. Torres, Juan y Guilles, Enrique (2013)
presentan “Analisis de la politica comercial y su impacto en las exportaciones Colombianas
(1990-2011)” donde exponen y estudian las exportaciones de Colombia entre dichos afios,
analizando el crecimiento en términos absolutos del valor agregado industrial y determinando
el peso del sector en la economia, también presentan que los cambios en las normas han sido
insuficientes para que el sector logre alcanzar las exigencias del mercado tanto nacional como
internacional, la apertura econdmica ha obligado a la industria a ser globalizada, moderna y
acudir a una reingenieria para lograr que el sector sea productivo, competitivo y mas sostenible
pero esto no ha sido facil. Esta investigacion se complementa con el proyecto de Moreno (2016)
“Sector textil en Colombia: Un andlisis de las importaciones y exportaciones entre los afios
2008 a2014”, que ademas de evaluar el comportamiento del sector en el mercado internacional
resalta los hechos mas relevantes que sucedieron en dicho periodo como lo fueron las crisis

que enfrentd el sector textil ya sea econdmicas, el contrabando, la competencia desleal, el



dumping, entre otras. Estos hechos han aumentado la competitividad al sector textil
colombiano, creando inestabilidad en los diferentes controles aduaneros. Ademas, que la
globalizacion y la tecnologia han impulsado al sector a ser mas competitivo, sin embargo, aun
falta invertir en la industria del pais, ya que a pesar de las dificultades esta sigue posicionandose
como una de las mejores a nivel mundial.

La industria textil tiene una gran influencia en colombiana, posicionando al pais entre el
tercer y cuarto lugar en Latinoamérica en la produccién manufacturera tal como lo presenta
Espinel, Aparicio y Mora en “Sector textil colombiano y su influencia en la economia del
pais”, que destaca el papel tan importante que tiene el sector secundario donde su funcién es la
transformacion constante de materia prima en productos terminados que permite que Colombia
tenga una gran ventaja debido a la posicion geografica, clima y ecosistemas. Dentro de su
produccion se encuentra que existen mas de diez mil fabricas en las principales ciudades del
pais como Medellin, Bogotd, Cali, Pereira entre otras, en donde se destaca la importante y
posicionada empresa Coltejer y Fabricato Tejicondor que representan el 34% del tejido
nacional, y en cuanto a exportaciones tiene una representacion del 40%. También enfatiza en
los principales socios comerciales como Estados Unidos, México, Ecuador y Pera. Teniendo
en cuenta que una de las relaciones comerciales mas importantes que tiene Colombia es con
Estados Unidos, este acuerdo ha tenido un gran impacto en el sector textil mostrando a las
empresas nuevos retos y oportunidades donde cada uno tiene que definir estrategias eficientes
y buscar la manera de aprovechar el acuerdo ya sea por alianzas o inversion extranjera como
tal como lo exponen Rios, Martinez y Carvajal (2016) en el proyecto “Retos y oportunidades
competitivas para el sector textil-confeccion desde la perspectiva del Tratado de Libre
Comercio (TLC) Colombia- Estados Unidos”.

A pesar de que Colombia ha demostrado tener un gran potencial en el sector textil las
politicas comerciales no son eficientes ya que no brindan una proteccion al mercado nacional.
Torres, Juan y Guilles, Enrique (2013) exponen en “Analisis de la politica comercial y su
impacto en las exportaciones industriales colombianas (1990-2011)”, que el gobierno
colombiano no brinda la oportunidad de capacitaciones con el fin de volver mas competitivo
el sector, en temas de aranceles son especificamente desfavorecidos y algunas empresas
recurren a la maquila teniendo certeza de que esta podria ser su solucion pero se encuentra que
las telas e hilos utilizados como materia prima para estos productos no satisfacen la demanda
nacional por lo que se deben importar encontrando asi un desfavorecimiento total al sector. Por
otro lado y complementando aun mas el tema Castro, Ojeda, Sanchez, Reyes y Rodriguez

(2016) presentan “Anadlisis de las politicas de comercio exterior en Colombia para disminuir
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el ingreso de mercancias del sector textil y calzado provenientes de China” donde expresan que
a pesar de que el gobierno colombiano ha desarrollado medidas proteccionistas con el fin de
mitigar el impacto en el mercado nacional, estas han sido insuficientes ya que la importacion
de los productos textiles no ha demostrado una reduccion significativa, ademas que se
evidencia que las ventas de los productos nacionales no superan las ventas de los productos
importados desde China. Colombia presenta una carencia en las politicas comerciales frente a
las importaciones de textiles y a su vez presenta insuficiencia en tecnologia lo que no le permite
ser competitiva ante los bajos costos del pais asiatico.

Por este motivo, los empresarios tienen que tener en cuenta tanto su entorno, como la
competencia, las politicas y demas factores relevantes para crear estrategias que le permitan
estar fuertes en el mercado nacional y mundial aprovechando el prestigio que ya tiene Colombia
en el sector textil, aqui se traen a colacion tres investigaciones. “El sector textil en Colombia:
(Como ser mas competitivos?” del autor Campos (2014) que tiene como propdsito demostrar
que a pesar de los retos existentes creados por la apertura econdmica se puede lograr mantener
una posicion competitiva en el escenario internacional por medio de estrategias y la creacion
de distintas politicas, hace un recorrido a lo largo de la historia destacando algunas de las
estrategias que de alguna manera han contribuido al sector textil como lo fue la eliminacion del
sistema de cuotas por parte de la OMC donde los paises subdesarrollados tuvieron la
oportunidad de generar alianzas que les permitieron ser mas competitivos con el objetivo de
fortalecer su posicion en el comercio internacional. Por otro lado, Campo, Cano y Goémez-
Montoya (2020) desarrollan “Optimizacion de costos de produccion agregada en empresas del
sector textil” que se centra en la planificacion de produccion agregada que se considera como
una herramienta de planificacion de mediano y largo plazo donde se buscan estrategias de
produccion con el fin de alcanzar la demanda pronosticada. Para lograr esto, se tiene que
disminuir los costos de mano de obra y la gestion de inventarios y de igual manera controlar
las pérdidas de producto, tener un capital humano eficiente y capacitado; la unificacion de estos
factores lo lleva a ser un modelo exitoso y muy completo para las empresas generando un
proceso productivo mas eficiente y con mayor capacidad. El autor logra representar las
condiciones reales de lo que es el proceso productivo, tomando en cuenta las decisiones
estratégicas que toman los directivos o encargados. Para ello se toma la investigacion titulada
“Gestion estratégica empresarial de las empresas lideres del sector textil colombiano”
presentado por Olarte y Santa Cruz (2016), brinda un analisis de las estrategias que han sido
exitosas para las empresas colombianas permitiéndoles posicionarse como lideres en el sector

textil por medio de esquemas de integracion vertical hacia atrés, el autor hace una recopilacion
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de lo que son las estrategias y la importancia que tienen en cualquier organizacion, el reto esta
en establecer estrategias fuertes y eficientes, crear ventajas competitivas. En Colombia, el
sector textil sigue manteniéndose a flote por el reconocimiento que tiene internacionalmente,
resaltando estrategias como generar alianzas tacticas para traer nuevas tecnologias, mejoras en
procesos internos, diferenciacion, productividad, liderazgo en costes de produccion,
competitividad.

Si bien el sector textil permite que haya bastante informacion ya sea por su relevancia en
las economias o por el impacto positivo o negativo que pueda dejar en un mercado y sobre todo
en Colombia que ha sido uno de los paises mas golpeados por el avance de la competencia
externa, la presente investigacion tiene como propdsito brindar un analisis del impacto sobre
instrumentos de politica comercial que el gobierno colombiano ha impuesto para la proteccion
del mercado nacional en el sector textil, haciendo un recorrido por las diferentes afectaciones
y a su vez evaluar el comportamiento en cuanto a produccidon y exportacion, todo esto con
cifras y datos actualizados para tener una mejor vision del panorama que vive la industria textil

colombiana.



Marco Teodrico

Aggarwal (1985), expone la teoria politica comercial estratégica, como una de las nuevas
teorias del comercio internacional. Las cuales se basan en los beneficios potenciales de la
aplicacion de un arancel u otro instrumento de politica comercial. Su mayor desarrollo se limita
a la década de 1980. Centrandose en sectores especificos mas que globales, buscando proteger
y promover a sectores industriales y determinados.

Steinberg (2000), la define como una politica comercial instrumentada por un gobierno en
particular a través de la intervencion y la regulacion destinada a modificar la interaccion
estratégica que se produce en determinados sectores entre empresas nacionales y extranjeras
en el &mbito internacional.

La politica extranjera tiene como foco favorecer la empresa nacional frente a la extranjera
esto basandose en dos razones de gran peso la primera de ellas es dirigida en el avance
tecnologico exterior en donde ya se esta generando una desventaja para el mercado nacional
donde los afectados piden apoyo por parte del gobierno en cuanto a investigacion y desarrollo
y segundo los grandes beneficios que presentan los mercados llamados oligopdlicos. Es por
esto que se tiene un gran apoyo por parte de los sectores directamente relacionados al
observando desde ese punto de vista, sin embargo se encuentra el otro lado de esta politica y
es que es la riqueza propia a costillas del empobrecimiento del vecino por lo tanto con la
implementacion de esta politica se puede llegar a causar una rivalidad en temas de politica
comercial entre los paises implicados; Ahora bien al relacionarse con el tema central de este
proyecto se encuentra que se quiere enfocar directamente a analizar los instrumentos de
politica comercial como aranceles, medidas proteccionistas, entre otras siempre dirigido hacia
el sector textilero en donde el objetivo es proteger y potencializar el gremio nacional frente al
extranjero, lograndolo por distintos medios uno de ellos podria ser que el gobierno dé mayores
capacitaciones a este sector sobre como destacar y ser competitivo internacionalmente,
educacion empresarial para generar mayor exportacion, como optimizar recursos para de esta
manera disminuir costos, entre otra factores que se espera podrian mejorar empleando esta
politica comercial estratégica.

Brander y Krugman (1983), presentan el modelo del dumping reciproco, mostrando como
los rendimientos crecientes generan competencia imperfecta, fomentando el comercio
internacional. Sin embargo, también hay otros factores que explican la competencia imperfecta.
Donde las empresas no establecen necesariamente el mismo precio para los bienes exportados

que para los mismos bienes vendidos a los consumidores domésticos. La practica de establecer
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diferentes precios para diferentes consumidores se denomina discriminacién de precios y la
forma mas comun en el comercio internacional es el dumping. Este fendmeno se da cuando la
empresa que exporta establece un precio menor para los productos exportados que para el
mercado nacional. Para Colombia el dumping para el sector textil es un fenomeno, las
importaciones llegan con precios muy por debajo a comparacion de los productos nacionales

generando un gran impacto negativo para las industrias nacionales.
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Metodologia

El presente trabajo de investigacion es de cardcter descriptivo y cualitativo en donde se
identifican los instrumentos y politicas comerciales en el mercado textilero y cudles han sido
los impactos tanto positivos como negativos en Colombia. Para el 6ptimo desarrollo del
proyecto se tuvo en cuenta fuentes como trabajos de grados, revistas, TradeMap e
investigaciones basado del ano 2015 al 2019 de entes como el DANE (Departamento
administrativo nacional de estadisticas), Legis Comex y el Ministerio de Industria y Comercio
teniendo como enfoque principal sectores politicos y econdmicos, respectivamente su
metodologia es cualitativa basandose en un método de observacion identificando a través de
instrumentos y fuentes secundarias las actividades de distintos entes gubernamentales y
comerciales.

Para el desarrollo de la investigacion se inicid con un analisis de la trayectoria que el sector
textil ha atravesado desde la apertura economica enfocandose en el desarrollo de la industria
en los afios 2015 al 2019, a su vez se estudi6 las diferentes afectaciones que han surgido a lo
largo de estos afios. Para ello, se tendran en cuenta fuentes informativas como el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) que presenta datos estadisticos
oficiales de Colombia, Legis Comex que es un sistema de Inteligencia Comercial que permite
analizar el comercio internacional, también se tuvo en cuenta la Camara de Comercio y el
Ministerio de Industria y Comercio que brindan una vision sobre el comportamiento de la
industria textilera en Colombia.

Se observo el comportamiento de las politicas comerciales, implementadas por MinCIT
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo), con el fin de proteger la industria textil,
analizando factores externos como las politicas de importacion y exportacion, los aranceles,
medidas no arancelarias y comparar los TLC (Tratados de Libre Comercio) con el fin saber en
qué pais influyen de manera negativa a la industria. También se tuvo en cuenta factores internos
como el flujo de la economia y la implementacion de nuevas leyes que alteren dicho mercado

Se evaluard el comportamiento que ha tenido la industria textil en el entorno nacional e
internacional en cuanto a rendimiento o productividad y en el ambito econdmico por medio de
las exportaciones, haciendo énfasis en estadisticas de afectacion a las empresas respectivas de
la industria textilera. Una de las aplicaciones web mas utiles para poder desarrollar esta
evaluacion es TradeMap que presenta estadisticas del comercio e informacién sobre el acceso
a los mercados para el desarrollo internacional de las empresas, también se tuvo en cuenta

informes presentados por el Instituto Colombiano Inexmoda que son actores principales del
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Sistema Moda para transformar y fortalecer la industria, brindando herramientas de

investigacion, comercializacion, competitividad y capacitacion.
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Capitulo I - Apertura econémica y el sector textil

El presente capitulo tiene como propoésito estudiar los efectos para el sector textil a partir de
la apertura econdmica para ello se realizara una breve resefia histérica de lo que fue este cambio
para Colombia de manera general y para esta industria, sus retos y dificultades a partir de la

liberacion de los mercados en el pais.

Apertura economica de 1990 en Colombia

Para los afios noventa el mercado colombiano empieza a afrontar la apertura econdmica con
el fin de modernizar y diversificar las exportaciones, se da la liberacion de los mercados,
reduccidn de aranceles y entra la inversion extranjera al pais. También se buscaba incrementar
la exposicion de la produccion colombiana frente al resto del mundo lo que implicaba ser mas
competitivos, esto impulsé la inversion en tecnologia para la produccién y las zonas costeras
se volvieron atractivas para el comercio internacional, (Sectorial, 2011).

Colombia venia con una vision hacia el mercado interno desde los afios cincuenta, la
produccion estaba en auge y era capaz de sustituir importaciones que aportaban al crecimiento
econdémico para la época. Sin embargo, la inflexibilidad en las politicas de importaciones,
propias de un modelo econdémico de proteccion del mercado interno, contribuyd a un deterioro
progresivo, de tal manera que hacia la década de los afios sesenta se empezd a estancar la
productividad (Lopez, 2006). Dando paso a que en los afios ochenta los insumos para la
produccion se vieran escasos y tanto el crecimiento como los ingresos se vieron estancados.

Estd problemadtica no solo afectd a Colombia sino también a algunos paises de América
Latina que los obligd a cambiar su modelo de una economia cerrada. Por esta razon, Colombia
implemento lo que seria la apertura economica de 1990, que no so6lo apoyaria la problematica
de los insumos, sino que también traeria consigo una renovacion tecnologica que impulsaria la
produccion con el fin de ampliar los mercados por medio de las exportaciones.

También la apertura econdmica y liberacion del comercio internacional se dio en gran
medida por las propuestas neoliberalistas del Banco Mundial reflejadas en el Consenso de
Washington por el economista John Williamson en 1989. En Colombia el gobierno de Virgilio
Barco fue el que tomo la decision de transformar el modelo econdmico que se llevaba hasta
ese entonces, este fue mediante el Programa de "Modernizacion e Internacionalizacion"
(CONPES,1990). La apertura econdmica se centrd en lo siguiente, explicado por Ocampo,

(1992).
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Un componente central de ese programa fue la liberalizacion gradual de importaciones,
sometidas en un porcentaje significativo al régimen de licencia previa, la reduccion y
racionalizacién de las tarifas arancelarias y, en forma mas general, la adopcion de
medidas dirigidas a incrementar el grado de competencia externa e interna sobre la
produccion doméstica (p.165)

Las siguientes decisiones fueron seguidas por el mandatario Cesar Gaviria quien ademas de
ratificar lo establecido también fortaleci6 las estrategias que apoyaron la apertura econdémica.
Este proceso inicia con el desmonte de los aranceles y las diferentes restricciones cuantitativas
que estaban implementadas afios atrds, cambia de un modelo econémico proteccionista a un
modelo de apertura a otros mercados. Esto implica que la industria tenga que enfrentarse a un
cambio en sus procesos productivos para alcanzar la talla de los nuevos competidores, Arcila
(2009).

Para el gobierno siempre fue un reto todo el proceso de apertura y por ello era necesario
tener un plan que apoyara el cambio de modelo econdmico. Durante el periodo de presidencia
de Cesar Gaviria (1990-994) sobresalieron las iniciativas de promocion de la competitividad,
Andrés Pastrana (1998-2002) el soporte a la competitividad, Alvaro Uribe (2002-2010) la
promocion y diversificacion de exportaciones.

Ademas de esto, se empiezan a firmar diferentes tratados de libre comercio que brindaron
diferentes preferencias arancelarias como lo fue con Estados Unidos que es uno de los mas
representativos ya que permitio la inversion extranjera y la exploracion de nuevos mercados,
también estd Mercosur, CAN, México, Canadd, entre otros. Sin embargo, aunque muchos de
estos tratados son muy relevantes en las relaciones comerciales de Colombia, se tienen que
poner a consideracion la necesidad de tomar algunas politicas que favorezcan mas el mercado

nacional con veras de un crecimiento econdmico del pais.

Sector textil previo a la apertura econémica

El sector textil de Colombia ha tenido una gran trayectoria a lo largo de la historia marcada
por mas de 100 afios de una demanda representativa tanto a nivel nacional como internacional,
sin embargo, para reconocer los impactos que ha tenido este sector en el mercado colombiano
en los afos 2015 al 2019, es necesario revisar la historia que esta industria conlleva.

Se remonta a los afios 1870 cuando se dio la creacion de los primeros talleres y comercios
textiles, sin embargo, la consolidacion de las manufactureras inicid a comienzos del siglo XX

basandose en los distintos beneficios que le dejo la primera guerra mundial, y a la creacion de

15



leyes proteccionistas. Posterior a esto y como resultado de la guerra de los mil dias, una
importante cantidad de empresas artesanales tuvieron que desistir de una gran poblaciéon de
mujeres y sus servicios generando una tasa de desempleo alta (Gonzalez,2016).

Montenegro (1982) afirma que estos sucesos dieron paso al nacimiento en Antioquiay a la
fabricacion de telas en Colombia en 1906 por parte de Coltejer quien en ese momento y hasta
hoy dia es una de las empresas textileras mas importantes no solo a nivel nacional sino también
en Latinoamérica, esto dio paso a la formacion de nuevas empresas que lideraron la industria
textil hasta el final de la segunda guerra mundial entre estan la Sociedad Industrial de San José
de Suaita, en Santander (1908) la fabrica de Tejidos Obregdén En Barranquilla (1910), Fabrica
de Tejidos de Rosellon, Medellin (1911), la Fabrica de Tejidos de Caldas en Manizales (1919),
y la fabrica de Tejidos del Hato, en Bello (1920) y por ultimo la fabrica de Tejidos el Condor
fundada en 1934 quien con el pasar de los afios y en 1945 se convirtié en la tercera fabrica
textil mas importante del pais, sin embargo esta no fue la inica fabrica que crecid, se evidencia
que todas tuvieron la oportunidad y la destreza de aumentar y fortalecerse en factores como
produccion o mano de obra teniendo en cuenta y resaltando que esta época de furor textil fue
considerada como “Industrias exéticas” y su nombre hace referencia a que su objetivo y
funcidn fue Gnicamente el proceso del tejido. Estaban marcadas por dos formas especificas de
financiamiento una de ellas era la captacion de ahorro por medio de la transformacion de las
empresas en sociedades andnima, la segunda y no menos importante la reinversion de utilidades

y esto dio sus inicios en la industria manufacturera desde la segunda década del siglo XX.

Apertura economica de 1990 - Sector textil

Teniendo en cuenta y como se mencionaba anteriormente sobre los respectivos motivos de
la necesidad de una apertura econdomica en Colombia y ahora haciendo referencia al sector
textil se evidencia que desde el afio 1990 y hasta el dia de hoy ha sido una industria que ha
tenido que destacar y sobresalir en la constante busqueda de la innovacion, diversificacion y
exigencia para poder competir a niveles mundiales, esto como resultado de los altos costos
financieros, la pésima infraestructura y sobre todo el alto costo de mano de obra frente a paises
extranjeros.

Para nadie es un secreto que uno de los sectores con mayor afectacion y debilidades en la
apertura fue el textil ya que debido al sistema proteccionista que se estaba llevando a cabo las
empresas se encontraban en zona de confort en donde sabian que lo que producian siempre

seria lo que los consumidores locales comprarian por tal motivo y con el paso del tiempo la
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calidad e innovacion fue cada vez més baja y sus precios mas altos, con esto y a partir de dicha
apertura estas empresas textileras tuvieron una gran caida algunas se lograron mantener hasta
el dia de hoy y otras tuvieron que cerrar sus fabricas ya que quedaron en quiebra, con esto se
dieron cuenta que tenian que diversificarse, darle un cambio al producto y crear estrategias para
lograr sobrevivir en esta nueva industria global.

A partir de ello comienza para Colombia una época dificil en donde a raiz del cierre de
algunas empresas se da un aumento en la tasa de desempleo, la desestabilizacion de la
econdmica y sobre todo se da la llegada de nueva materia prima a precios muy bajos por parte
de paises extranjeros, previo a esta apertura afirma Nunez (2013):

Antes de la apertura econdmica, Colombia presentaba los aranceles mas altos de la
zona Andina 38.6%, por encima de Venezuela 17%, Bolivia 9.8%, Ecuador 32.8% y
Pert 32.1%, lo que por ende impedia la competencia de los mercados internos con la
competencia externa, asi aislando la economia del pais con la competencia mundial.
(pp- D).

De alli se evidencia la desaparicion del acuerdo llamado las cuotas creado en 1972 y
finalizado en 2005 el cual su objetivo era la restriccion a las importaciones y de esta manera la
proteccion de la industria textil nacional. En ese momento se pudo reflejar que la aplicacion al
mercado global no habia beneficiado a todos los sectores como se esperaba, por el contrario,

generd una caida masiva a nivel econémico-social.

Afectaciones al sector textil en el ambito nacional e internacional

A partir de la apertura econdmica se logra observar que definitivamente Colombia tuvo un
antes y un después de su sector textil marcada por la constante lucha de diversos factores de
los cuales se hablard a continuacidon, primordialmente teniendo en cuenta la completa
inexistencia de mecanismos de control aduaneros por parte del gobiernos nacional
evidenciando que el haber eliminado las medidas de proteccion comercial al pais generé una
puerta a la mayor caida y crisis de la industria textil, uno de los factores relevante fue la
sobreproduccion mundial liderada por paises asiaticos en donde sus inventarios crecian de
forma desproporcionada. La revista Forbes bajo la autoria de Bohdrquez (2021) comparte que
gran parte de las prendas de vestir que se consumen en Colombia llegan de paises asiaticos
como Bangladesh, Vietnam, Laos, Camboya, Myanmar y China en dicho paises los estados

juegan un papel importante frente a incentivos a empresarios como lo son subsidios, pago de
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servicios publicos, beneficios al exportador, créditos entre otros en donde sus costos de
produccion deja en una completa desventaja a Colombia y con ¢l dicha industria (pp. 1).

Esto se debe a los programas de reconversion industrial de Japon y Corea los cuales
tuvieron como objetivo liberar aquella maquinaria vieja que tenian e instalarla en paises como
Filipinas y Malasia donde evidentemente los costos de mano de obra y produccion seria mucho
mas econdémicos, sin embargo, no se puede dejar a China de lado teniendo en cuenta que este
produce las dos terceras partes de los textiles a nivel mundial.

El segundo factor estd marcado y evidenciado por el ingreso de los productos textiles
provenientes del Comecon Morales (2020) afirma:

El Comecon fue una organizacion de cooperacion econdmica que surge tras la
Segunda Guerra Mundial, la cual fue compuesta por paises comunistas todos en
torno a la URSS. Algunos de sus objetivos era fomentar las relaciones comerciales
entre los paises miembros para de esta manera contrarrestar los organismos
econdmicos internacionales capitalistas, y su disoluciéon se da entre el 11 de
marzo de 1990 - 25 de diciembre de 1991 (p.1).

El cual fue caracterizado por tener la capacidad de maquinaria mas moderna del mundo sin
necesidad de escatimar en dinero para inversion por lo que paises como Checoslovaquia y la
Unién Soviética se dedicaron a arrendar sus plantas a inversionistas, lo que daba como
resultado mano de obra a precios inimaginablemente bajos. Sin embargo, no fue solo Colombia
el afectado en dicha época por estos pioneros de la industria, Semana (1993) comparte los
niveles de caida que tuvo este sector por competencia directa de China y Pakistan, a nivel
mundial con 11% y centrandose en estos paises potenciales en la industria encontramos a Japon
con una disminucion de 24%, Corea del Sur con 35%, Europa Occidental con 16% y por tltimo
la India con un 36% (pp.1).

Como tercer factor se encuentra la competencia desleal y el dumping laboral de la cual hasta
el dia de hoy es un problema que persiste en Colombia en dicha industria, es evidente la
desventaja frente a otros paises que como se mencionaba anteriormente cuentan con ayudas
bastante favorables por parte del gobierno con el fin del buen desarrollo, Rodriguez (2021)
presidente de la Camara Colombiana de Confecciones afirma que con las tasas de interés de
los créditos, el valor del kilovatio hora y la mano de obra econémica, una prenda puede costar
hasta 6.000 pesos menos en China que en Colombia lo que evidentemente deja en desventaja
a empresarios locales. Por ende, el sector textilero desde dicha apertura hasta la actualidad pide
al gobierno que se establezcan medidas e instrumentos arancelarios favorables para el 6ptimo

desarrollo de esta.
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Ademas de las diversas desventajas arancelarias y competitivas mencionadas anteriormente a
las que enfrenta el sector textil colombiano la revista FORBES bajo la autoria de Bohérquez
(2021) afirma que:

Una de cada tres prendas que se venden en el mercado textil colombiano es de
entendiendo que esto se da no solo por la evasion de impuestos, el poco control
aduanero mencionado anteriormente y sobre todo por empresas de papel en donde sus
tienen precios poco competitivos y gran énfasis a la baja tasa de arancel establecido
para con paises. (p.1).

El presidente de la Junta Directiva de la Camara de Comercio de Bogota y miembro del
gremio Textil Group dio una entrevista en abril del afo 2020 para Plaza Capital donde
menciona que el sector textil esta en un escenario muy incierto ya que los competidores utilizan
una mano de obra muy barata, no son ambientalmente sostenibles y no cumplen con las
obligaciones laborales, provocando inequidad en los precios del mercado nacional. También
menciona que el contrabando representa aproximadamente US $4.899 millones en pérdidas
para el pais anualmente conllevando a la pérdida de 200.000 empleos formales, esto apoyado
en cifras de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Asociacion
Nacionales de Industriales (ANDI).

Segtn la Superintendencia de Sociedades para el 2018 la industria textil fue la Unica
actividad que decrecid 0,2% en comparacion a los demas sectores, esta actividad se compone
de confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion de calzado;
fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion
de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles.

Una vista del panorama mas actual refleja que el sector sigue viviendo una crisis que tiene
estancada a la industria textil, las politicas comerciales del gobierno y la aparicion de la
pandemia mundial que paraliz6 el comercio agravan la situacion del sector. Muchas empresas
han tenido que despedir sus empleados y unificar los procesos de produccion entre empresas
con el fin de reducir gastos y reducir las pérdidas, esta contingencia se refleja en cifras del 2019
al 2020 como lo menciona el presidente de la Junta Directiva de la Camara Colombiana de la
Confeccion y Afines (CCCA), Camilo Rodriguez en una entrevista presentada por la revista
Semana donde dice que la balanza comercial del sector presentd un déficit ya que las
importaciones fueron de US$2.140 millones, las exportaciones fueron tan solo por US$731

millones para el 2019 y la produccion para los primeros meses del 2020 disminuy6 un 26% .

19



Ademas, a esta problematica se le atribuye también que debido a la dificil situacion que
afronta el pais con la pandemia, los hogares colombianos estan destinando sus gastos a
medicinas y alimentos dejando la moda a un lado teniendo en cuenta que ya no hay una
capacidad adquisitiva que lo sustente y esto se ha reflejado en los ingresos de las empresas. Por
ejemplo, Coltejer es una de las empresas mas antiguas e importantes Colombia en el mundo
textil y para el 2020 registr6 ingresos por 103 889 millones de pesos y casi un 40 % menos que
en 2019, cuando la cifra se elevo a 172 354 millones de pesos, registrando pérdidas netas por
94 631 millones de pesos, Gonzalez (2021).

El sector textil ha tenido una trayectoria compleja a lo largo de los afios como se ha
demostrado anteriormente, sin embargo, el gobierno no ha tomado las medidas necesarias para
mitigar la crisis que ha golpeado por tanto tiempo a esta industria. Los empresarios piden la
implementacion de medidas eficientes que les permitan volver a generar empleos, también la
implementacion de los méximos aranceles permitidos por la OMC a la importacion de prendas
de vestir; disminuir el arancel a la importacion de hilos pasando del 10 al 5 por ciento, con el
fin que los confeccionistas puedan acceder a insumos, dice Rodriguez en una entrevista para el
periddico El Tiempo (2015). De igual manera, las empresas también deben empezar a
aprovechar la tecnologia para mejorar los procesos de produccion que permitan mantenerse en

competencia lo que podria ser una oportunidad para salir de la crisis.

20



Capitulo 2 — Comportamiento de la industria textil en produccion, importacion y

exportacion

En el presente capitulo se encontrara una breve descripcion de la situacion economica del
sector textil en el pais en un enfoque directo a las importaciones y exportaciones durante el
periodo de 2015 al 2019 describiendo en cada afio el comportamiento textilero de Colombia
basado en estadisticas de sus principales socios comerciales con ayuda de graficos y tablas que

guiaran el capitulo.

Comportamiento industria textil en Colombia 2015 - 2019

Las ultimas dos décadas en donde el sector textil tuvo una crisis de gran magnitud afectado
directamente por diversos factores como el contrabando, el dumping, la falta de tecnologia
entre otros. Sin embargo, a partir del afio 2015 y antes de la crisis de la pandemia de 2020 esta
industria se ha esforzado por recuperar su estabilidad y competitividad, Procolombia (s.f.)
afirma que por ello algunas de los factores en los que se ha trabajado se encuentra la innovacion
teniendo en cuenta que Colombia es uno de los paises mas ricos artesanalmente por ello tiene
la capacidad de ofrecer disefios tnicos y estar a la vanguardia de las tendencias generando
impacto en la sociedad con estas prendas apoyando campaias sociales sin embargo también ha
logrado incluir otros valores agregados como lo son alta proteccion UV, secado rapido,
transpirabilidad, aprovechando su reconocimiento por la alta calidad de confeccion y su
produccion flexible que le permite ajustarse a las necesidades de cada cliente lo cual busca
estar al nivel de competitividad internacional.

Colombia hoy en dia se caracteriza por tener amplias relaciones comerciales con diferentes
paises del mundo, como lo son Estados Unidos, la Comunidad Andina (CAN), la Union
Europea (UE), México, el Triangulo del Norte, entre otros que son bastante representativos en
el comercio globalizado de Colombia, TLC (2020). Estos acuerdos comerciales le han
permitido a Colombia mostrarse al mundo de manera competitiva y ha apoyado el crecimiento
econdémico, sin embargo, la participaciéon de Colombia en los mercados internacionales y la
inclusion de elementos externos en los locales presentaron una alta incidencia en las
condiciones, politicas y evolucion de los sectores y/o industrias que tienen actividades

comerciales con el exterior (Loaiza, 2018).
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Industria textil de Colombia: importacion y exportacion

Colombia es un pais con grandes beneficios cuando de produccion se habla teniendo en
cuenta su ubicacion geografica contando con una amplia diversidad de climas y ecosistemas,
ademas de 2 costas que permiten una excelente comunicacion con paises como Asia y sobre
todo mayor facilidad a la hora de exportacion, sin embargo, Colombia no ha sabido aprovechar
dichas ventajas dejando en evidencia que siguen siendo mayor los indices de importacion del
sector textil que la exportacion.

Para llevar a cabo la siguiente investigacion del comportamiento de las exportaciones e
importaciones del sector textil en Colombia para los afios 2015 al 2019 se tendran en cuenta
las estadisticas de las agrupaciones de manufacturas para insumos y prendas y accesorios,
evaluando como fue su trayectoria a través de estos afos a pesar de la crisis que vive el sector,

no sin antes hacer una revision general de la economia colombiana.

2019 | S—
|
2018 .
|
2017 L—
|
2016 e —
|
2015 —
-$20.000.000 $- $20.000.000 $40.000.000 $60.000.000
2015 2016 2017 2018 2019

Saldo Comercial -$18.366.832  -$13.793.923 -$8.305.582 -$9.463.106 -$10.916.800
Exportaciones $35.690.767 $31.095.444 $37.770.123 $41.769.699 $39.496.225
E Importaciones $54.057.599 $44.889.367 $46.075.705 $51.232.805 $50.413.025

Figura 1. Comportamiento del comercio de Colombia 2015-2019. Elaboracion propia con
base en TradeMap.

Para el afio 2015 la economia colombiana tuvo un decrecimiento del 24,7% en el
intercambio comercial, las importaciones decrecieron en un 15,6 % valor CIF y un 15,5% valor
FOB por otro lado las exportaciones disminuyeron un 34,9% valor FOB todo respecto al afio
anterior. El principal pais de origen tanto de las importaciones como exportaciones fue Estados

Unidos para este afo, donde sobresalen productos como el oro, aceites crudos y café. Por otro
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lado, el intercambio comercial entre Colombia — Asia y del Pacifico disminuy6 un 14,5% en
importaciones y un 53,0% en exportaciones, DIAN (2015).

El periédico La Republica hace una revision del sector textil para el afio 2015 y dice que el
panorama no era alentador ya que el pais atravesaba una depreciacion fuerte del peso frente al
dolar y una crisis petrolera que tenia los indicadores alterados en el pais, por ello empresarios
del sector textil se dieron cuenta que debian ejecutar estrategias que le permitan mantenerse en
el ritmo, por ejemplo entendieron que se tenia que competir con articulos de valor agregado y
no con precios, también establecerse en nichos especificos como el militar, deportivo e
institucional. Para este afio sobresalieron las ventas en materias primas, ropa interior, vestidos
de bafio, jeans y pantalones de algodon, ademads, aparecieron compradores nuevos como
Disney, Under Armour y American Airlines (La Republica, 2015).

Es importante mencionar que los principales socios comerciales de Colombia son Estados
Unidos, México, Ecuador y Peru de donde provienen la mayoria de las importaciones y aunque
Colombia no es el principal exportador para dichos paises, estadisticas de TradeMap afirman
que Colombia es el proveedor de textiles nimero 13 de México, de Chile el 10 y de Perti el 4.
Los principales competidores del sector textil colombiano son Pakistan, Brasil, Argentina,
India, Corea del sur y Vietnam, Procolombia identifico que los productos de mayor interés para
Meéxico y Peru es el calzado, ropa informal y deportiva, infantil, interior, vestidos de bafo,
calzado y formal masculina (Procolombia, 2014).

En este mismo afio se evidenci6 un crecimiento de 1,5% en produccion de hilatura, tejedura,
y acabado de productos textiles y un 0,9% en ventas (Dinero,2016). Esto gracias al alza por
parte de las exportaciones quien segiin el DANE en noviembre del afio 2015 el sector presento
un crecimiento de 4,8% en produccion, 4,3% en ventas y 0,7% en generacion de empleo, lo
que demuestra que la demanda que esta teniendo en el mercado no solamente es nacional si no
también internacional ya que aproximadamente el 24% del empleo en el sector manufacturero
lo genera dicha industria (Inexmoda,2011) al igual este sector garantiza el 7,5% de PIB
manufacturero y el 3% del PIB nacional, ademas del 5% del total de exportaciones del pais
(Procolombia, 2015). Sin embargo, segin la Camara de Algodon Textiles y Confecciones de

la ANDI, el contrabando peso el 13% del PIB y el 5% del consumo para este afio.

23



Tabla 1.

Principales socios de Colombia: comportamiento de comercio de textiles para el ario 2015

Socios Exportacion (USD) Importacion (USD)
Estados Unidos 311,946.50 196,702.13

Ecuador 118,987.03 53,849.00

México 87,944.61 81,592.77

Pert 62,833.19 67,803.94
Venezuela 44,615.61 814.79

Nota: Elaboracion propia con base en World Integrated Trade Solutions (2015).

En la anterior tabla se puede identificar los 5 principales paises con los que Colombia tiene
relaciones comerciales tanto en importacion como en exportacion en el sector textil, alli se
puede afirmar que uno de los principales socios es Estados Unidos quien compra la mayoria de
mercancia designada a la exportacion y por el contrario la tasa de importacion es mas baja, este
mismo indice se marca en los 3 primeros lugares de los socios comerciales, sin embargo se
encuentra Pert en 4 lugar quien es uno de los paises donde mas importa Colombia textiles, la
compaiiia textilera Camila (2020) afirma: “gracias a que cuenta con materias primas nacionales
unicas como la fibra de alpaca y algodon Tangiiis”(p.1). Y por tltimo el caso de Venezuela en
donde su porcentaje de importacion es una de las més bajas para este afio.

Para el 2016 el panorama no varia en gran medida ya que presenta un decrecimiento del
15,3% respecto al afio anterior presentando un continuo déficit en la economia colombiana,
DIAN (2016). Ademas, hay que tener en cuenta que a finales del afio 2015 se present6 una
depreciacion fuerte del peso contra el dolar y una crisis petrolera lo que mantuvo a todos los
sectores con cautela en sus decisiones para el ano 2016, Oliveros (2015).

Sin embargo, el 2016 fue un afio dificil para la industria textil segin la Camara de
Comercio (2017) principalmente por factores como la inestabilidad financiera, y sobre todo la
volatilidad de la divisa americana, en donde se registro el cierre del 25% de compaiias
textileras para el primer trimestre del afio 2016 que representa 172 compaiiias, de igual manera
se registro un aumento de 2.827 en el nimero de personas naturales que se salieron del negocio.
Sectorial (2017) expone que entre otros problemas se encuentra la incertidumbre por los
didlogos de paz con las Farc que se llevaban en ese momento y la discusion de la reforma
tributaria que fue aprobada para diciembre del 2016, agregando que los productos textiles

seguian y siguen entrando al pais sin cumplir con todos los requisitos aduaneros y tributarios,
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los decomisos de mercancia para este afio fueron de $62.905 millones que generan un gran

impacto a la industria. La revista Portafolio (2015) afirma que:

Segun el DANE en junio del 2016 el sector de los hilos y telas produjo 20% menos que el
mismo mes del afio anterior y la confeccion tuvo un declive de 13%, dejando también como
resultado una alta tasa de desempleo en aproximadamente 80.000 empleos, uno de los factores
mas evidentes a este resultado fue el crecimiento del comercio minorista de 3,8% y las
importaciones aumentaron 21%, por lo tanto se dio un aumento en el arancel que rigid este
afio, la caida de la produccion fue de 4,2% lo que deja como conclusion que el incremento de
ventas que se dio por las confecciones provenientes del contrabando.(p.1)

A pesar de esto a nivel nacional el resultado del balance de fin de afo se evidencio cifras
inesperadas, segun la firma de censos y estudios de comercio, el sector textil y moda en
Colombia cerro ¢l 2016 con ventas de $13.054 billones de pesos, ademas una encuesta de moda
realizada evidencio que el gasto per cépita de prendas de vestir se incrementd en 4.68% en

donde la ciudad con mayor gasto fue Bogotéd y la de menor gasto Monteria. (Sectorial, 2017).

Africa al sur del América Latinay
Sahara; 3.326,58 el Caribe;
251.195,01

Asia meridional;

252.831,95
Oriente Medio y

Norte de Africa ;
35.520,85

Europay Asia
Central;
159.158,20

Asia oriental y el
Pacifico;
1.061.246,30
Figura 2. Importaciones de textiles en Colombia en el afio 2016. Elaboracion propia con base

en World Integrated Trade Solutions.

En la grafica anterior se logra identificar que el principal importador de textiles para

Colombia en dicho ano es Asia Oriental y el Pacifico, esto como ya se ha mencionado
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anteriormente debido a factores con los cuales es casi imposible competir para la industria
Colombiana como la mano de obra a menor precio, materia prima econdémica y avances
tecnologicos que crean la efectividad de cada proceso de produccion, en segundo lugar
encontramos a Asia Meridional de donde comparte caracteristicas similares a las anteriormente
mencionadas con Asia Oriental y el Pacifico, en tercer lugar esta América Latina y el caribe
siendo el hogar de algunas productoras de textiles no solo de Colombia sino también de paises
como Pert y Brasil, en cuarto lugar se encuentra América del Norte, en quinto lugar Europay
Asia central siendo esta primera reconocida ante el mundo por la moda y en sexto y séptimo
lugar encontramos Oriente Medio, Norte de Africa y Africa al sur de Sahara respectivamente.

El afio 2017 se resalta por un ambiente de incertidumbre nacional e internacional, que
incluye tanto lo econdémico como lo politico segin ANDI (2018), esto debido a que en los afios
anteriores se venia dando una desaceleracion en la economia colombiana por los precios
internacionales del petroleo y los fenomenos climaticos, por esta razéon el Gobierno decide
adoptar una Reforma Tributaria que dio paso al aumento del [IVA y una moderacion en las tasas
de interés. Segun el DANE, la economia del pais para el 2017 creci6 1,8% que fue impulsado
por la agricultura, pesca y ganaderia, sin embargo, el sector que mas cayo fue el de explotacion
de minas y canteras, con un -3,6%, seguido de la industria manufacturera (-1,0%), la
construccion (-0,7%) y el de transporte, almacenamiento y comunicaciones (-0,1%), EFE
(2018).

Este afio se da una de las caidas més importantes del sector textil, y esto estd directamente
relacionado por el nuevo impuesto generando sobre las ventas, la Camara de Comercio de
Bogota (2017) explica que la produccion de prendas de vestir en Colombia bajo 9,7 % entre
enero y junio de este afio y la de productos textiles, 8,8 %. Hace un afio las cifras también
estaban en rojo, pero no de manera tan alarmante. Ademas, las importaciones del sector textil
con productos a precios muy bajos han ido en aumento ya que para el afio 2015 era un 12%,
para el 2016 fueron de 30% y para el 2017 fueron cerca de 47% segun Silvia Borda directora
de la Corporacion Textil (2017).

Para el afio 2017 también se anunciaron grandes retos como la reforma tributaria y el alza
del IVA junto con la inflacion del pais y el aumento de 10% y 15% en los precios de las prendas
textiles, ademds de la constante amenaza del bajo consumo local, de la misma forma el area
empresarial presento preocupaciones debido a las regulaciones gubernamentales frente al plan
vallejo, segtn el periddico El Tiempo (2018). De igual manera el contrabando siguio6 afectando
y para ese ano sumo $125.000 millones en incautaciones, también se perdieron alrededor de

1.000 segtn la Camara de Comercio de Bogota.
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Figura 3. Principales socios de Colombia: comportamiento de comercio de textiles para el afio

2017. Elaboracion propia con base en World Integrated Trade Solutions.

Segun cifras reveladas por ProColombia indicaron que a finales del mes de noviembre de
dicho afio las exportaciones textiles de Colombia sumaron 780 millones de doélares, en donde
uno de los principales socios comerciales de Colombia es Estados Unidos y en el afio 2017 por
mas de 4 afios consecutivos sigue siendo pionero en las exportaciones del sector textil
comprando el 33,19% del total de las prendas de exportacion por mas de 241,8 millones de
dolares, en segundo tercer y cuarto lugar se encuentra Ecuador con 105 millones de doélares,
Meéxico con 89 millones de dolares y Pert 52 millones de dolares respectivamente. En cuanto
a las importaciones en este afio vuelve a tener un papel importante china siendo el principal
importador del sector textil colombiano con un porcentaje del 43,7 en la totalidad de las
importaciones en segundo lugar encontramos a Estados Unidos con 8,29%, en tercer lugar,
India con 8,24% y por ultimo México con 4,49% del total de las importaciones textiles en

Colombia.

27



108.,9 108,3

2015 2016 2017

Figura 4. Indice de venta de prendas de vestir. Elaboracion de Sectorial con base en cifras del
DANE.

Como se puede observar en la figura 4, el afio 2017 representd las ventas mas bajas para las
prendas de vestir lo que representaba grandes retos para empresarios en el siguiente afio
dejando un panorama de mucha incertidumbre. Sin embargo, para el 2018 se registr6 un indice
de ventas de $102.003 millones. El panorama del afio 2018 es un poco mas alentador para la
economia colombiana reflejando un crecimiento de 2,7% anual que no se registraba desde el
2015. El director del DANE, Juan Daniel Oviedo dijo en una entrevista al periodico Portafolio
en febrero de 2019:

El sector ptblico, comercio mayorista, minorista, alojamiento, transporte y servicios de
comida, y las actividades profesionales, cientificas y técnicas, contribuyeron 1,6% al
PIB del 2018. Igualmente, desde el enfoque del gasto, la formacion bruta de capital
(inversiones privadas) pas6 de -3,2% a crecer 3,5%, en tanto que el consumo tuvo un

alza real que paso de 2,4% en 2017 a 3,9% en el 2018 (p.1).
En el afo 2018 las exportaciones que mas aporte tuvieron en la balanza comercial fueron
los bienes y servicios con 14,7%, exportaciones tradicionales 20%, y no tradicionales 63%,
también la industria manufacturera que present6 una expansion del 1,5%, (CEPAL, 2018). Este
afio deja indicadores solidos en la economia de Colombia: una tasa de desempleo de un digito;
un entorno macroecondmico estable; un déficit en cuenta corriente del orden del 3%; un buen
desempeifio del comercio exterior y un aumento de la inversion extranjera directa petrolera y
no petrolera, (ANDI, 2019). En general, dicho afio tuvo una actividad economica muy dinamica
que aumentd la confianza en los diferentes sectores del pais dejandolo en una época de

recuperacion.
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Tabla 2.

Principales socios de Colombia: comportamiento de comercio de textiles para el ario 2018

Socios Exportacion (USD) Importacion (USD)
Estados Unidos 269.498,97 175.024,32

Ecuador 126.323,97 32.753,88

México 81.212,51 89.172,41

Pert 56.604,20 60.545,76

Brasil 45.825,32 47.437,55

Nota: Elaboracion propia con base en World Integrated Trade Solutions (2018).

El principal destino de exportacion en el 2018 fue América Latina y el Caribe, segin
CEPAL el 35,8% de los bienes producidos en Colombia son exportados a paises
latinoamericanos encontrdndose en el tercer puesto luego de Paraguay y Bolivia
respectivamente en primer y segundo lugar, por el contrario en ltimo lugar como principal
socio comercial en exportacion se encuentra Africa del sur del Sahara, sin embargo en cuanto
a importacion se evidencia como principal socio Asia Oriental y el Pacifico por tercer afio
consecutivo teniendo en cuenta las diversas ventajas que tiene como ya se han mencionado
anteriormente en cuanto a infraestructura, mano de obra a precios bajos e impuestos con los
cuales Colombia no tiene la capacidad de competir y en ultimo lugar de importaciones
encontramos de nuevo a Africa del sur del Sahara con un valor de 1.851 USD importados en
dicho afio.

Segtin el periddico El Pais (2020), el afio 2018 dejo un buen panorama para el 2019 y se
evidencia con un crecimiento de 3,3% en la economia colombiana consolidando al pais como
el de mayor crecimiento en América Latina. El consumo y la inversion fueron los pilares del
crecimiento en dicho afo, la inversion medida por la formacion bruta de capital fijo, pas6 de
0,8% en 2018 a 4,6% en el mismo periodo de 2019 y el consumo de los hogares paso de 3,6%
en el 2018 a 4,7 % en 2019, esto debido a la confianza que representaba la nueva Ley de
Financiamiento que se presentd en este ailo (ANDI, 2020). Este afio mostro un mejor panorama
para dicho sector en sus distintas ramas SuperSociedades 2019 afirma:

Tanto la produccion como las ventas y las exportaciones muestra un aumento anual de
aproximadamente 12,1% estos indices en cuanto a venta de hilatura, tejedura y acabado
de productos textiles y respecto a la venta de confeccion en prendas de vestir tuvo un

aumento de 1,5% frente al afo anterior. En cuanto a comercio exterior y segun cifras
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del DANE las exportaciones del sector textil-confeccion se identifico un crecimiento
en los subsectores durante el ultimo afio, en cuanto a fabricacion de productos textiles
desplego una variacion positiva del 1,1% y en el subsector de prendas de vestir su
crecimiento fue de 9,6%. En cuanto a las importaciones se resalta el crecimiento
obtenido durante el afio 2018, el subsector de fabricacién de productos textiles mostro
un crecimiento de 24,9% vy el subsector de confeccion de prendas de vestir fue de
13,5%.

En el afio 2019 se identificO que se quintuplico las importaciones frente a las
exportaciones la revista Pulzo afirma que de enero a mayo Colombia compr6 595,6 millones
de dolares a otros paises en materias primas, hilados y tejidos, por el contrario, se exportd 141,4
millones de dolares en materia prima y productos lo que es un 420% menos de lo que importd
En este ano de nuevo se marca la gran crisis debido al contrabando en donde fue el afio mas

afectado.

Tabla 3.

Importaciones y exportaciones de textiles en Colombia 2019.

2019 China India Estados Unidos Bangladesh  Viet Nam
Imp 1.095.056,97 182.741,10 135.587,70 81.892,46 81.379,91
2019 Estados Unidos Ecuador  México Peru Brasil

Expo 269.238,68 121.447,93 78.090,06 58.523,90 45.035,23

Nota: Elaboracion propia con base en World Integrated Trade Solutions (2015).

Como se puede observar en la tabla anterior como principal importador se encuentra China
ademas de las razones que se han mencionado a lo largo de esta trabajo investigativo el
presidente de la Comunidad China en Colombia asegura que su éxito se basa principalmente
en 2 aspectos, el primero de ellos es que para los chinos es mucho més facil llegar a un
fabricante gracias a la facilidad del idioma ademés de que se logra comprar saldos a un
excelente precio, por el contrario los colombianos adquieren sus productos en ferias
comerciales o por intermediarios lo que aumenta el precio final de compra entre un 20 y 30%,
y el segundo factor que se encuentra relevante y en parte define el éxito de dicho pais es que

los chinos buscan un margen de ganancia menor pero venden en volumen, en cambio el
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Colombiano prefiere un margen de ganancia mayor y por lo tanto el volumen no tiene gran
significado sin embargo al compararlos se encuentra mayor rentabilidad en el primer caso.

En cuanto a exportaciones se encuentra reiterativamente Estados Unidos el cual en el afio
2019 presenta un aumento del 12% frente al afio anterior representando el 40% de lo que el
pais vende al exterior, dentro de los principales productos se encuentra jeans de hombre, toallas
para tocador y cocina, pantalones de algodon para mujer, fajas y camisetas. La directora de la
Cémara de Comercio Colombo Americana - AmCham Colombia afirma que los consumidores
estadounidenses aprecian el valor agregado de los productos colombianos, asi como su calidad
y se benefician de acceso preferencial por el tratado de libre comercio vigente desde 2012.

La trayectoria del sector textil durante el 2015 y 2019 tuvo muchos altibajos, para dar una
vista mas especifica se estudio el capitulo 62 del Decreto 2153 del 2016 que agrupa “Prendas
y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto”. Como se puede observar en la
gréfica, los afios 2016 y 2017 fueron los més complicados para este sector debido a los grandes
cambios que realiz6 el gobierno en cuanto a politicas comerciales y economicas. En general,
se puede observar que para todos los anos la balanza comercial es deficitaria e incluso después
del 2017 las importaciones aumentaron significativamente lo que representd un desequilibrio

en el sector textil que continua hoy en dia.
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Figura 5. Comportamiento de un producto comercializado por Colombia. Producto: 62
Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto. Elaboracion propia con

base en TradeMap.
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A pesar de que las empresas textilerias buscaron modernizarse, aumentar su productividad
y competir en contra de las técnicas ilegales como la venta de mercancia a precios demasiados
bajos y la subfacturacion, esta fue una tarea dificil que ni con sus nuevas estrategias se pudo
mitigar el impacto de competir frente a estos obstaculos que se encontraban, teniendo en cuenta
que esto es un problema que se ha dado a partir de las politicas de apertura de algunos gobiernos

en especial como los de Colombia.
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Cap. III Analizar los instrumentos de politica comercial que se han empleado para
proteger el mercado textil de Colombia

En este capitulo se presenta una breve resefia de que son las politicas comerciales en general
y luego se expondrd un estudio de las politicas comerciales que ha empleado el pais para
proteger el sector textil en especifico, de igual manera se establece una comparacion frente a
uno de los principales paises latinoamericanos de exportacion textil el cual es México en cuanto
a medidas e instrumentos de politica comercial y como protegen su mercado, aportando

sugerencias que se podrian aplicar en Colombia.

Instrumentos de politica comercial

Existen diversos instrumentos para regular las importaciones y exportaciones esto como
medida proteccionista para la industria nacional, Colombia ha sido un pais marcado por los
altos indices de importacion de mercancia extranjera afectandose directamente e
inestabilizando el mercado nacional y por ende la economia del pais, generando factores como
el desempleo.

Para los textiles principalmente se utiliza el arancel que es el impuesto que normalmente
tiene la mercancia que se importa a cualquier pais, estos se dividen en subcategorias se
encuentra el ad Valorem como porcentaje del valor total de los bienes, ¢l especifico que se
determina por la unidad de peso o volumen y mixto siendo este las combinaciones de los dos
anteriormente mencionados. En segundo lugar, se encuentra las barreras no arancelarias las
cuales son limitaciones que se imponen para dificultar el ingreso de mercancia al pais.

Para iniciar este analisis del entorno del sector textil primero hay que conocer las diferentes
politicas arancelarias que se implementan para el intercambio comercial como los decretos y
resoluciones que apoyan y sustentan toda la normatividad que tiene el gobierno, por ejemplo,
todos los impuestos y documentos que se deben presentar ante las autoridades como lo son las
declaraciones de importacion o exportacion, la factura, el certificado de origen, entre otros.
También se deben tener en cuenta las medidas no arancelarias que contienen los requisitos
técnicos y las diferentes especificaciones que debe tener cada producto. Para dar un calculo
correcto del porcentaje del arancel se determina por medio del umbral que es nimero minimo
en el cual se debe encontrar el valor de una prenda para poder pagar un arancel u otro, segun
Carvajal y Gomez (2019a), el umbral funciona asi:

El umbral es de 10 USD por kilogramo bruto, todo producto que sea igual o menor a

este umbral debe pagar el 40% de arancel, entonces, si tenemos 100 camisetas, cada
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una cuesta 5 USD y pesa 0.40 kilogramos entonces 500 USD /40 kilos darian un umbral
de 12.5, por lo cual este producto pagaria un 15% de arancel, pero si estas camisetas no
costaran 5 USD la unidad sino 3 USD Ia unidad, deberian pagar un arancel de 40%.
Con esta regulacion se busca que los productos que entran con precios muy bajos se
igualen a los precios locales pagando un impuesto mayor.

Este calculo se hace con el fin de mitigar el impacto de las importaciones a la produccion
nacional sin embargo esta no es una medida efectiva ya que de igual manera la industria sigue
siendo golpeada por la fuerte competencia a la que se enfrenta, sobre todo por el contrabando
y el consumo masivo de los productos provenientes de Asia que llegan a precios que estan por
debajo de los costos de produccion nacional, razon por la cual se dificulta una competencia
justa.

Segun Procolombia (2015) para el ano 2014 hubo un incremento de un 15% en las
importaciones de textiles afectando en gran medida al mercado nacional, por esta razén fue
necesario implementar mecanismos de informacion y control de mercancias importadas como
el manual de licencia previa, la cartilla Dumping y la cartilla de Salvaguardas previstos por el

MinCIT, segun Castro, Ojeda, Sanchez, Reyes y Rodriguez (2016).

Tabla 4.

Marco Legal aplicado entre el 2015 al 2019 para el sector textil de Colombia.

Marco Legal Descripcion

Resolucion 1950, 2009 Se aplica a productos fabricados a nivel nacional como
internacional para su importacion y comercializacién en
Colombia y para establecer medidas tendientes a reducir o

eliminar la induccion a error a los consumidores

Decreto 456,2014 Articulo 1°. Establecer un arancel ad Valorem del 10%,
mas un arancel especifico de 5 dolares de los Estados
Unidos de América por kilo bruto, para la importacion de
los productos clasificados por los Capitulos 61, 62 y 63 del
Arancel de Aduanas, cuando el precio FOB declarado sea
menor o igual a 10 dolares de los Estados Unidos de

América por kilo bruto.

Decreto 1744, 2016 Articulo 1°. Establecer un arancel de cuarenta por ciento

(40%) a las importaciones de productos clasificados en los
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Capitulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas Nacional,
cuando el precio FOB declarado sea inferior o igual a 10

dolares de los Estados Unidos de América por kilo bruto.

Decreto 1745, 2016

Se adoptan medidas para la prevencion y el control del
fraude aduanero en las importaciones de confecciones y

calzado.

(Decreto 1786, 2017

Se determiné nuevos aranceles para las mercancias
clasificadas en los capitulos 61, 62 y 64 del Arancel de
Aduanas, los cuales se aplican siempre y cuando los
precios FOB declarados en las importaciones de dichas
mercancias sean iguales o inferiores a los umbrales
establecidos en dicho Decreto.

También establece que para la importacion de las
mercancias clasificadas en los capitulos 61, 62 y 64 del
Arancel de Aduanas, que no se encuentren sujetos al
arancel establecido en los articulos 1° y 2° de dicho
decreto, el arancel aplicable sera el contemplado en el

Decreto 2153 de 2016 y sus modificaciones.

Decreto 272, 2018

Se establece un gravamen arancelario del 0% para la
importacion de los insumos textiles clasificados en las

subpartidas arancelarias relacionadas dentro del decreto

Decreto 436, 2018

Se establece medidas para la prevencion y el control del
fraude aduanero en las importaciones de fibras, hilados,
tejidos, confecciones y calzados independientemente del

pais de origen y/o procedencia.

Decreto 1419, 2019

El articulo 1° establece un arancel del 37.9% a las
importaciones de productos clasificados en los capitulos
61 y 62 del arancel de 43 aduanas nacional, y el articulo
2°, establece un arancel del 10% ad Valorem, mas 3
dolares de los Estados Unidos de América por kilogramo
bruto, a las importaciones de productos clasificados en los

capitulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas Nacional

Nota: Elaboracion propia con base en el Sistema Unico de Informacion Normativa — SUIN
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La tabla 4 presenta la normatividad mas relevante que se aplico entre el 2015 al 2019 para
el sector textil colombiano, en su mayoria, estos decretos fueron formulados con el fin de
mitigar o controlar los efectos negativos que impactan al mercado nacional. El decreto 456 del
2014 aplica un arancel ad Valorem del 10% por kilo bruto para la importacion de los productos
clasificados por los Capitulos 61, 62 Y 63 del Arancel de Aduanas, este tipo de arancel se
impone en términos de porcentaje sobre el valor de la mercancia, sin embargo y a pesar de los
distintos esfuerzos que ha hecho Colombia por combatir las importaciones ilegales y de otros
paises y sobre todo potenciar sus exportaciones se ha podido identificar que dichas
herramientas no han sido lo suficientemente efectivas para el resultado que se espera y esto se
hace evidente en el capitulo anterior de esta investigacion donde se realiza un estudio a fondo
de cada afo sin embargo se resalta que en el afio 2015 las exportaciones textiles fueron mayores
con un 4,8% respecto al afio anterior y las importaciones tuvieron un declive de 15,6%, en
2016 se presenta una gran crisis en el sector directamente atribuida a la fuerte inestabilidad
financiera que presentaba Colombia, para el siguiente aflo Colombia se enfrentd a un gran reto
que fue la reforma tributaria y el alza del IVA junto con la inflacién del pais y el aumento del
10 y 15% en los precios de prendas textiles, 2018 esta marcado por un aumento de 1,1% en
cuanto a exportaciones, y por ultimo el 2019 fue uno de los afios mas marcados y afectados
directamente por el contrabando textil, Carvajal y Gomez (2019b) explican que:

De acuerdo con su peso se va a sumar 5 dolares y esto va a dar como resultado el
porcentaje total de arancel a pagar. Esta norma es muy compleja ya que por su
composicion de porcentaje de arancel puede llegar a pagar aranceles hasta del 60% si
se diera lugar, por este motivo fue uno de los més complejos y dificiles para los
importadores.

Ademas de ello, la DIAN establecio los precios de referencia para las confecciones y
determina el precio bases para las importaciones de este tipo de productos de acuerdo con
estudios realizados por la entidad (DIAN, 2012). El Decreto 1786 de 2017 se formul6 con el
fin de prorrogar el Decreto 1744 de 2016 y tiene como finalidad establecer un arancel del 40%
si el precio del umbral estd por debajo o igual a 10 dolares/kilo y si el precio esta sobre 10
dolares/kilo se aplica el arancel estandar para esos capitulos que es del 15%. Para calzado,
polainas y partes tendran que pagar un tributo de 35% si su precio es menor a 6, 7, o 10 ddlares
por par de zapatos, segiin la Camara de Comercio de Bogota (2017).

El Decreto 1419 de agosto de 2019 aumenta los impuestos a las importaciones de
confecciones y prendas de vestir dejando un arancel de 37,9% cuando el valor del kilo sea igual

o inferior a 20 dolares y de 10% cuando el valor sea superior a 20 ddlares el kilo. Este decreto
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fue a peticion de los empresarios e importadores del sector con el fin de generar un ambiente
mas proteccionista, sin embargo, estas medidas no demuestran efectividad alguna ya que no se
implementan de la manera correcta, el periodista Mauricio Cabrera en una columna para el
periodico Portafolio (2019) dice:

La manera como se implementaron es equivocada, tanto en la forma como en el
contenido. En la forma, porque la imposicion de los aranceles no puede ser de iniciativa
del Congreso, sino del Ejecutivo. Por esa razon los articulos 274 y 275 del PND fueron
demandados por los gremios de importadores (Fenalco y la ANDI) y hay una alta
probabilidad que sean tumbados por la Corte Constitucional. En el contenido, porque
protegen tan solo a un eslabon del sector textil, generando incluso un efecto negativo
sobre los demas.

Esta es una tarea ardua para el Gobierno, pero entre lo que se ha hecho ninguna medida ha
sido lo sufrientemente fuerte para soportar el impacto al sector. Para abril del 2021 se firmo el
Decreto 414 que establece un arancel del 40% para las importaciones de confecciones por valor
igual o inferior a 10 dolares por kilo y no se aplica para los paises con los Colombia tiene un
acuerdo de libre comercio. Esta medida genera diferentes posiciones como Fenalco que dice
que el consumidor final es quien se ve afectado por el alza en los precios y por otro lado esta
Analdex que dice que el contrabando se verd en aumento por el alza en los aranceles, segun el
periddico El Espectador (2021). Todas las medidas deben ser disefiadas con una estructura
arancelaria fuerte que sea capaz de proteger a todos los eslabones del sector textil y su cadena
teniendo en cuenta los acuerdos que rige la OMC, tal y como lo presentan paises como México,

Brasil y Argentina.

Politicas comerciales a implementar en Colombia

Para tener un referente de las propuestas que se quieren implementar en las politicas
comerciales de Colombia se hace un analisis de uno de los paises textiles mas importantes en
América Latina como lo es México, dicho pais se ha caracterizado por la produccion de fibras
sintéticas, prendas de vestir, calzado, articulos para bafio y telas dicha industria es uno de los
sectores mas significativos de la economia mexicana aportando al desarrollo del pais por
ejemplo en generacion de empleo como en las exportaciones, gracias a sus resultados se ha
logrado posicionar en el quinto proveedor a nivel mundial ademés de ser el tercer generador
mas importante del PIB. Del 100% de sus exportaciones el 60% corresponde a Estados Unidos

y gracias a su alta proporcion existe una mayor proteccion por parte de Estados Unidos en
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contra de las importaciones asiaticas, se debe recordar que México cuenta con TLC con
Nicaragua, Costa Rica, Venezuela, Colombia, Bolivia y Chile (Ibercondor, 2018).

Algunas de las razones por las cuales México es atractivo para la importacion de textiles en
distintos paises se da gracias a distintos factores entre ellos se encuentra que es el onceavo pais
mas poblado del mundo con 119 millones de habitantes. El sector textil se desarrolla a pasos
agigantados buscando una mayor apertura al exterior, una de las mas principales es que el
gobierno esté llevando a cabo medidas politicas para reducir los casos de contrabando a través
de requisitos obligatorios. La empresa Logycom (2021) afirma que los 5 requisitos para
exportar textiles al pais mexicanos son las siguientes:

= Verificar la fraccion arancelaria del producto. Su empresa debera proporcionar fotos y
composicion detallada de la tela o prenda al agente aduanal o importadora especializada
en textiles.

= Contar con padrén de importadores y padron de importadores sectorial (textil), cuando
la fraccion arancelaria a importar esté entre los capitulos 50 al 63 de la TIGIE.

= Revisar si la mercancia esta sujeta a precio estimado. De ser asi, debera garantizar (por
medio de cuenta aduanera) la diferencia entre el valor unitario de la mercancia
plasmado en factura y el precio estimado establecido por la SHCP.

= Presentar el permiso automatico anticipado ante la autoridad aduanera. Este tramite s6lo
aplicara si se trata de importacion definitiva y si el precio unitario de mercancia es
inferior al precio estimado. El permiso tendra una vigencia de 60 dias a partir de su
emision.

=  Cumplir con los lineamientos de etiquetado en la NOM-004-SCFI-2006. Junto con sus
dos resoluciones y una aclaracion, esta norma oficial mexicana (NOM) establece la
informacion comercial que debe aparecer en la etiqueta de productos textiles, prendas
de vestir, sus accesorios y ropa de casa.

En el afio 2019 México presenta una nueva medida de salvaguardia Unica en la cual su
objetivo es un arancel entre el 10 y el 20% a las importaciones de mercancias textiles para
aquellos paises con los que no tiene tratado lo que permite que el mercado nacional tenga una
ventaja y pueda elevar la calidad de sus productos, esta medida se presento por un tiempo de 6
meses con el fin de defender el mercado de la competencia desleal del mercado asiatico, esta
es una de las medidas mas interesantes que podrian hacer parte de las normas de Colombia es
una propuesta interesante y que se podria ajustar a las necesidades del pais.

Como se puede observar México cuenta con patrones de proteccionismo que los ha llevado

a poder proteger su industria textil, su mercado nacional y combatir aquellas practicas desleales
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que tanto afectan un pais dentro de los cuales Colombia podria aplicarlos para de esta manera
lograr los resultados esperados. Por ejemplo, poner en practica una normatividad en la cual las
fibras como hilos, tejidos, confecciones y ropa de hogar que se importen al pais inferior un
determinado valor que se considere demasiado bajo sean sometidos a controles aduaneros
estrictos con el fin de encontrar la legalidad en dicha mercancia, también se podria proponer
que las mercancias que son importadas debajo de los precios minimos establecidos la DIAN
tenga acceso a ellos sobre informacion de proveedores en el exterior, el valor de la importacion,
el agente aduanero, y el propio importador, la creacion de una linea de crédito especialmente
dirigido al sector textil, y por ultimo la reduccion de aranceles en los hilos para que la
confeccion y la materia prima sea mas asequible para los productores.

Las anteriores propuestas se hacen con el fin de que Colombia tenga un crecimiento tanto
nacional como internacionalmente implementando técnicas que lograra su avance a nivel del
sector en general ya que como se ha mencionado a lo largo de este trabajo de investigacion en
los diferentes capitulos Colombia tiene grandes ventajas y virtudes para convertirse en uno de

los principales exportadores a nivel global y reducir aquellos indices de importacion.

39



Conclusiones

El sector textil ha demostrado que es una de las industrias mas fuertes del pais generando
un gran aporte a la economia colombiana y con un alto indice en la generacion de empleo,
ademas se ha posicionado a lo largo de los afios por su calidad en los textiles que ofrece, sin
embargo, alrededor del mundo han ido creciendo industrias y se han fortalecido por las
diferentes estrategias que le permiten sobresalir entre los demds. Por ejemplo, los paises
asidticos han demostrado ser los mas robustos en cuanto a textiles, esto se debe en gran medida
a las ventajas tecnologicas que aplican en la produccion y politicas comerciales que los
favorecen. Los textiles asidticos llegan al pais con precios muy bajos generando una
competencia desleal dejando en desventaja a todo el mercado nacional, creando un
desequilibrio dificil de mitigar.

La apertura econdomica para Colombia era una medida necesaria para entrar en el mundo
globalizado, este cambio le permitid al pais crear relaciones comerciales con diversos paises,
entre los principales socios comerciales del sector textil se encuentra México, Peru, Estados
Unidos. Sin embargo, no todos los efectos fueron positivos ya que implico la entrada de
competidores muy fuertes que afectaron al mercado nacional, sobre todo para el sector textil
significo un gran impacto debido a que las politicas comerciales que el gobierno plantea no son
lo suficientemente robustas para tener un equilibrio en el flujo comercial, y a partir de ello el
sector textil nacional se ha mantenido en una constante crisis. Entre los problemas se encuentra
el cierre de muchas de las empresas que trajo consigo el aumento del desempleo y la baja en
los niveles de produccion.

En la revision del comportamiento de las importaciones se puede evidenciar un aumento
considerable para cada afio y las exportaciones con un flujo bastante volatil que a pesar de que
ha ido en aumento a partir del afio 2017 no ha sido suficiente para que la balanza comercial de
Colombia se equilibre dejandola en términos deficitarios para los textiles. Sin embargo, en su
ambito internacional se puede evidenciar que Colombia es un pais que tiene las herramientas
necesarias para poder llegar a ser destacado en la industria textil partiendo de que es uno de los

principales socios comerciales y exportadores de potencias mundiales como Estados Unidos.

Entre las politicas que se han implementado sobre el sector textil se destaca el decreto 436
de 2018 donde se aplica un arancel mixto con el fin de colocar un obstaculo més que mitigue
un poco a la afectacion del mercado nacional, sin embargo, cabe aclarar que las importaciones

en parte son necesarias para un correcto flujo comercial pero se debe buscar la manera de que
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exista una competencia justa en la industria. De manera general, se puede decir que las politicas
comerciales efectuadas hasta el momento por el gobierno no son eficaces para enfrentar el
impacto que ha traido la competencia internacional, a lo largo de la investigacion se evidencia
que no hay una proteccion efectiva hacia este sector y que genera grandes afectaciones como
un déficit en la balanza comercial de textiles, un aumento significativo del desempleo y un
desequilibrio en la economia del pais. Por ello, presenta una propuesta basada en las distintas
normativas de uno de los paises latinoamericanos mas fuertes en la industria textil como lo es
Meéxico, esto se hace con la intencién de implementar diversas herramientas que ayuden a
mitigar el principal problema al que se enfrenta Colombia de la competencia desleal y el

dumping.
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